\ \‘ 1(3)

; 13.4.2026
KAUPAN LITTO

Eduskunnan talousvaliokunnalle LAUSUNTO
HE 36/2026 vp

Kaupan liiton lausunto esityksesta laeiksi elintar-
vikemarkkinalain ja oikeudenkadynnista markkina-
oikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2
§:n muuttamisesta

Kaupan liitto ry (Kaupan liitto) kiittéa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausunto-
naan seuraavaa:

1. Yleiset huomiot

Kaupan liitto pitda hallituksen esitysta elintarvikemarkkinalain uudistamiseksi monin tavoin ongelmallisena.
Kaupan liitto katsoo, etté hallituksen esitysluonnoksessa esitetyilla elintarvikemarkkinalain muutoksilla puutu-
taan merkittavalla tavalla elinkeinoharjoittamisen vapauteen ja vaaristetdan markkinoiden toimintaa. Esityk-
selld kiristetdan jo ennestaan merkittavasti EU-direktiivia tiukempaa kansallista séantelya, joka toteutues-
saan aiheuttaisi merkittavat lisdkustannukset kaupan alan yrityksille. Uudistus heikentaisi ruokakaupan kil-
pailua, lisdisi merkittavasti hallinnollista taakkaa lisdantyvien raportointivelvollisuuksien myéta, vaikeuttaisi
uusien toimijoiden markkinoille tulemista seké kohtelisi eriarvoisesti kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita. Esite-
tyt elintarvikemarkkinalain muutokset ovat kohtuuttomia tilanteessa, jossa nykyiset viranomaisten toimival-
tuudet mahdollistaisivat puuttumisen vaitettyihin ongelmiin. Olemassa olevia toimivaltuuksia ei ole kuiten-
kaan kaytetty.

2, Esitys on hallitusohjelman vastainen ja lisdd kansallista sdantelya
Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan seuraavaa:

e Hallituksen tavoitteena on liian sééntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen. Pure-
taan kansalaisia ja yrityksia haittaavaa ylikireda sédéntelyéa ja byrokratiaa. Helpotetaan yritystoimintaa
Ja yrittdmisen edellytyksia.

e Hallitus varmistaa, etté yrityksiin kohdistuva sdéntely on selke&é, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, Kil-
pailuneutraalia, teknologianeutraalia ja innovaatiomydnteistd. Néiden periaatteiden toteutumista
edistetddn sekd kansallisesti ettd EU-sdantelysta paétettdessa.

o Hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. Hallitus
sitoutuu koko valtioneuvoston tasolla "yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteeseen, jolla huolehditaan, etté
uutta sadantelyé esitettdessé velvoitteita kevennetdadn muualta.

o Véltetdén EU-lainsdddannén toimeenpanon yhteydessé kansallista lisdséaéantelyd. Toteutetaan voi-
massa olevan lainséddannoén “"Suomi-liséd’-kartoitus. Puretaan EU-sé&éntelyn pé&alle liséttya kansal-
lista sééntelytaakkaa, joka haittaa yritysten kilpailukykyé tai ihmisten arkea.
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Kaupan liitto pitaa hallituksen esitysluonnosta EU-lainsaadannén ylimenevéana saantelyna hallitusohjelman
vastaisena. Kaupan liitto toteaa, etta lainsaadannon valmistelussa esitettyihin huoliin voidaan vastata ole-
massa olevan lainsaadannoén antamin keinoin jo nykyisellaan. Lisaksi Kaupan liitto huomauttaa, etta elintar-
vikemarkkinalakia on muutettu sen voimaantulon (2019) jélkeen jo 6 kertaa. S&dadoksen ja siihen tehtyjen
muutosten toimivuutta ei ole seurattu eik arvioitu lainkaan tai todettu, etta lain muutokset ovat olleet voi-
massa niin lyhyen aikaa, ettei arvioita ole voitu vield tehda. Liséksi EU-tasoista elintarvikemarkkinaséantelya
eli UTP-direktiivia ollaan paivittdamassa lahitulevaisuudessa.

Kaupan liitto pitaa esitettya saantelya erittain epaselvana ja paallekkaisena nykysaantelyyn nahden. Lisaksi
ehdotettujen muutosten perustelut nojaavat vaitteisiin, joita ei ole perusteltu tai esitetyilla perusteluilla ei ole
lahteita.

3. Lakiesitys suosii kansainvalisid elintarvikejatteja ja saattaa vaikeuttaa ruokavientia

Esitetyt saannokset eivat ole kansainvalisesti pakottavia, kun on kyse kieltojen soveltamisesta tavarantoimi-
tuksiin, joissa myyjan liikevaihto ylittda kauppatapadirektiivin mukaisen 350 miljoonan euron rajan ja ostaja
on tata suurempi seka silloin, kun kyse on kauppatapadirektiivia tiukemmasta kansallisesta saantelysta.
Saantely vahvistaa kansainvélisten elintarvikealan jattien asemaa entisestaan, jotka jaavat liikevaihtorajojen
takia saantelyn ulkopuolelle. Ne pystyvat kilpailemaan ehdoilla, jotka ovat elintarvikemarkkinalain nojalla kiel-
lettyja mm. maksuaika eika epéaselvaa elintarvikemarkkinalakia tarvitse sopimuksissa noudattaa. Kaupan
liitto katsoo, ettd saantely kannustaa toimijoita ostamaan ulkomailta. Téma ei olisi suomalaisen alkutuotan-
non, elintarvikeketjun tai Suomen valtion etujen mukaista.

Liséksi vaikutukset tiukemmasta kansallisesta sdantelysta ulottuvat my®s ruokavientiin, mik& on esitysluon-
noksessa kokonaan arvioimatta. Pahimmassa tapauksessa saantely tulee vaikeuttamaan suomalaisten pie-
nempien elintarviketoimittajien vientimahdollisuuksiin, kun Suomen epéselva saantely karkottaa ostajia. Sa-
malla saantely saattaisi myos nostaa elintarviketeollisuuden keskittymisastetta Suomessa.

4. Omien merkkien kaytté on kansainviélisesti vakiintunut toimintatapa kaupassa

Kaupan liitto korostaa, ettd omat merkit (ns. private label) ovat kansainvélisesti laajasti kdytetty kaupan ja
teollisuuden toimintatapa. Omien merkkien tuotteet ovat laillisia ja yleisesti hyvaksyttyja kaikissa EU- ja ETA-
maissa, ja kaupan alalla niita kaytetédan paivittéistavarakaupan lisdksi myds erikoiskaupassa ja tukkukau-
passa. Kaupan liitto kantaa huolta siita, etta esitetyt rajoitukset omille merkeille levidvat muille kaupan alan
sektoreille. N&in on jo nyt kdymassa esimerkiksi maksuaikojen osalta komission maksuviivastysasetuksen
muodossa, joka on erittain haitallinen monelle erikoiskaupan alalle kuten rautakaupalle ja puutarhamyyma-
I6ille. Omien merkkien kauppatavan rajoitukset heikentavat merkittévasti kotimaisen kaupan edellytyksia kil-
pailla kansainvalisia toimijoita vastaan, jotka tulevat parhaillaan verkkokauppojen ja verkkoalustojen avulla
voimakkaasti Suomen markkinoille.

Kaupan liitto korostaa, ettd suomalaisessa paivittaistavarakaupassa kaupan omien merkkien osuus on mer-
kittavasti pienempi kuin monissa muissa Euroopan maissa ja Suomessa myytavista private label-tuotteista
merkittava osa on kotimaisia tuotteita.

Private label-tuotteisiin liittyy merkittévia etuja:

- Omat merkit johtavat alempiin hintoihin, mika on kuluttajien edun mukaista. Erityisen térke&a se on
tallaisena taloudellisena aikana, jolloin Suomessa menee taloudellisesti huonosti, epdvarmuus vallit-
see ja monen kuluttajan kaytdssé olevat varat ovat vahissa. .

- Omat merkit voivat taydentaa markkinoita tuotteilla, joita teollisuus ei tarjoa. {
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Omat merkit voivat myos lisata jakelun tehokkuutta, silla kaupan ketjut voivat optimoida toimitusket-
jun ja hallita laatua paremmin.

Omat merkit ovat varsin suosittuja kuluttajien piirissd, kun tarjolla on halvempi mutta silti laadukas
vaihtoehto.

Omat merkit mahdollistavat kilpailun keskittyneilla elintarviketeollisuuden markkinoilla

Omat merkit lisdavat tuotteiden erilaisuutta ja siten myés kaupan kilpailua.

Omia merkkeja tuotetaan yhteistydssa elintarviketeollisuuden kanssa. Yhteistyé mahdollistaa teolli-
suudelle tasaisen ja ennustettavan myyntivolyymin ja auttaa hyédyntdamaan tuotantokapasiteettia
tehokkaasti, tasoittamaan tuotantopiikkejé ja -kuoppia seké varmistamaan vakaan tulovirran.

Kaupan liitto korostaa, ettd omien merkkien sadantelya ovat hyvin selvasanaisesti vastustanut myos Kilpailu-
ja kuluttajavirasto (KKV). KKV on tuonut esiin, ettd kaupan omat merkit lisdavat kilpailua, ja etté lakiuudistuk-
sessa esitetty kaupan omien merkkien kanssa kilpailevien tuotteiden lojaliteettiperiaate olisi kuluttajien etujen
vastainen.

5. Esitys puuttuu yritysten elinkeino- ja sopimusvapauteen

Ehdotetuissa sdannoksissé on kyse osittain erittéin poikkeuksellisesta puuttumisesta yritysten elinkeinova-
pauteen ja sopimusvapauteen. Sopimusvapauden rajoittaminen yritysten valisiss& sopimussuhteissa tulisi
rajata vain valttamattémaan ja tallainen lainsaadanto vaatii tuekseen erittain vahvat perusteet, jotka eivat
tassa asiassa tayty. Yritysten valisissa suhteissa sopimusehtojen tulisi I&htékohtaisesti olla osapuolten va-
paasti sovittavissa. Kaupan liitto nékee, etta sellaisista sopimusvapauden ja elinkeinovapauden rajoituksista,
joita ei voida perustella riittdvan yksiselitteisilla vaikutusarvioilla olisi luovuttava.

6. Kaupan liiton muutosesitykset hallituksen esitykseen.

Kaupan liitto esittaa, ettd eduskuntakasittelyn yhteydessa lakiesitystd muutetaan seuraavasti:

1. Kaupalliset kostotoimet 2 e §

- kosto-olettamaa koskevista lisdyksisté 2 e §:8an tulee luopua,

2. Kielto edellyttaa tiettyja tietoja 4 b §

- pykala tulee poistaa hallinnollista taakkaa lisdavana.

3. Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto 4 ¢ §

- pykala tulee poistaa sisalléltédan epéaselvan, turhaa hallinnollista taakkaa aiheuttavana ja
elinkeinonharjoittajan vapautta rajoittavana.

Yksityiskohtien osalta Kaupan liitto yhtyy Paivittaistavarakauppa ry:n lausuntoon.

Kari Lﬂoto
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