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TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE YDINENERGIALAIKSI JA ERAIKSI SITHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 24/2026)

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) kiittdd ympéristovaliokuntaa mahdolli-
suudesta lausua ja esittdd lausuntonaan seuraavaa:

1  Useita hyvii ja perusteltuja muutoksia

TVO pitdd monia ydinenergialain muutoksia hyvind ja perusteltuina.
Erityiskiitos TEM:n ja STUK:n lainvalmistelijoille siitd, ettd saimme olla
titviisti mukana lainvalmistelussa. Monet valmistelun yhteydessi tehdyt
ehdotukset ovat jo mukana hallituksen esityksessd sellaisenaan ja elo-
kuussa 2025 jétetyssd lausunnossamme esiintuodut monet huolet on
HE:ssé tunnistettu, vaikkakaan ei kaikkia ratkaistu esittdmall4 tavalla.

TVO tuottaa ldhes 30 % Suomen sidhkostd kolmella laitosyksikolld ja val-
mistelee 1-2 miljardin euron investointia Olkiluoto 1:n ja Olkiluoto 2:n
kayttdidn jatkamiseen. Posivan tavoite on saavuttaa valmius loppusijoi-
tuksen aloittamiseen vuoden 2026 lopussa. Ydinvoiman toimintaedelly-
tyksien on siten oltava kunnossa pitkélld aikavalilla.

Laissa ja vield lausunnolla olevissa Séteilyturvakeskuksen (STUK) méa-
rdyksissd otetaan askelia kohti yhdenmukaisempaa eurooppalaista sdédnte-
lyd. Tdmén harmonisoinnin edistdminen on tarkein keino parantaa ydin-
voiman kilpailukykyd. Se mahdollistaa sarjavalmistuksen yksittdisten lait-
teiden, kuten myds koko laitosyksikdiden osalta.

Lainmuutokset tukevat ydinenergiakdyttod koskevan sddntelyn johdon-
mukaisuutta, vihentévit hallinnollista taakkaa, mahdollistavat joustavan
ja kustannustehokkaan toiminnan sekd tukevat turvallisuustason ylla-
pitdmisté ja kehittdmista:

- Ydinlaitosten lupajirjestelméé uudistetaan ja kevennetddn. Isojen
laitoshankkeiden periaatepdédtokset ratkaisisi edelleen valtio-
neuvosto (VN), mutta pienempien hankkeiden osalta ty6- ja elin-
keinoministerié (TEM). Yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden
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arviointi tapahtuisi periaatepditosvaiheessa, mutta sijaintipaikan
tai teknologian yksityiskohtainen arviointi ei endd siséltyisi tdhin
vaiheeseen.

- Keskeinen muutos ydinlaitoshankkeiden lupaprosessiin on myos
se, ettd YV A-menettelyd ei endd lukita periaatepditosvaiheeseen,
vaan se voidaan toteuttaa myShemmassé lupavaiheessa (erityisesti
rakentamislupaa varten), kun hankkeesta on riittdvéan tdsmdlliset
tiedot.

- Uuden lain 98 §:ssé esitetty mahdollisuus poiketa rakentamislain
(751/2023) nojalla rakentamisméérdyskokoelmassa annetuista
yksityiskohtaisista vaatimuksista on merkittdva parannus hankkei-
den toteutettavuuden kannalta.

- Hyvi lopputulema oli myds se, ettd STUK:n maardyksiin sisdltyy
poikkeamahakumahdollisuus. Vield HE-luonnoksessa poikkeamis-
mahdollisuus oli rajattu vain tiettyihin lain pykaliin.

- Lain perustelujen mukaan ydinenergiatuotannon kilpailukykya
voidaan parantaa kiinnittdimalla huomiota vaatimusten oikeasuhtei-
suuteen ja jarjestdmilld vaatimusten noudattamisen valvonta
tehokkaasti.

- Muutokset tutkimusrahoituksen maksuperusteisiin ovat tervetul-
leita, eivitkd vaaranna ydinalan kriittisen osaamisen yllapitdmista
Suomessa. Tutkimusrahoituksen méard kasvaa, mikali uusia ydin-
voimahankkeita kdynnistyy.

Y VA-menettelyn ajankohdan siirtdminen varhaisesta poliittisesta vaiheesta rakentamislupa-
vaitheeseen

Uudessa ydinenergialaissa ydinlaitosten lupajérjestelmd muutetaan modu-
laariseksi, jolloin eri lupakokonaisuudet (periaatepditos, rakentamislupa,
kayttoluvat, erilliset turvallisuus- ja jitehuoltoratkaisut) etenevét osin
toisistaan erillddn. Ydinlaitoshankkeen periaatepditds on myds aiempaa
yleisluontoisempi, eikd siind edellytetd kaikkien teknisten ja ympiristod
koskevien yksityiskohtien ratkaisemista. YVA-menettely on sovitettu
tdhdn vudistukseen siten, ettd menettely tukisi erityisesti rakentamislupaa
koskevaa paitoksentekoa, ei varhaista poliittista harkintaa, joka tehddin
periaatepaitosvaiheessa.

HE 24/2026 sisdltdd muutoksia ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annettuun lakiin (252/2017), mutta lakiesitys ei poista YVA-
velvoitetta ydinlaitoshankkeilta. Uuden ydinenergialain mukaan YVA-
menettely voidaan ajoittaa periaatepddtoksen jélkeiseen lupavaiheeseen,
kun hankkeesta on olemassa riittivit ja realistiset tiedot ymparistovaiku-
tusten asianmukaiseen arviointiin. Kuntien ja kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet sdilyvét ja vaikuttaminen tapahtuu jatkossakin
Y VA-menettelyn ja lupakuulemisten kautta.
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TVO pitdd muutosta erittdin hyvani, koska se parantaa arviointien laatua
ja tarkoituksenmukaisuutta. Muutos on myos linjassa EU-oikeuden
kanssa.

Ydinlaitoksen rakenteita ja rakennuksia koskevat tekniset vaatimukset (98 §)

Uuden ydinenergialain 98 §:n mukaan STUK voi hyvéksyé, ettd rakenta-
mislain (751/2023) 31-34, 39 ja 40 §:n nojalla annetun sddnnoksen
mukaisesta tarkemmasta teknisestd vaatimuksesta poiketaan, jos poikkea-
minen on ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta vdlttdmdtontd.
Poikkeamismahdollisuus on tirkedi, koska se mahdollistaa muualla kuin
Suomessa suunniteltujen yksittdisten laitteiden ja kokonaisten ydinlaitos-
konseptien hyddyntdmisen ilman, ettd kansalliset yksityiskohtaiset tekni-
set vaatimukset johtavat merkittiviin ja turvallisuuden kannalta tarpeetto-
miin muutoksiin laitoksen suunnittelussa. TVO kuitenkin katsoo, ettd
lakiesityksen sanamuotoa tulisi véljentdd siten, ettd STUK voisi hyviksya
poikkeuksen, kunhan poikkeaminen ei vaaranna ydinlaitoksen kokonais-
turvallisuutta. Lisdksi TVO esittdd, ettd muiden teknisten vaatimusten
(ns. ei-ydinteknisten vaatimusten) selvitystyotd tulisi jatkaa teollisuuden
ja viranomaisten kesken.

4 Yleinen poikkeamismahdollisuus STUK:n médrayksistd (399 §)

5

Nykyinen mahdollisuus poiketa Y VL-ohjeista on osoittautunut toimivaksi
ja mahdollistanut turvallisuustason osoittamisen myds vaihtoehtoisin
keinoin. Poikkeamamenettely on ollut tirked osa kdytdnnon sééntelyi ja
mahdollistanut sekd viranomaisen ettd luvanhaltijan kannalta tarkoi-
tuksenmukaiset ratkaisut. Sen takia TVO ja Posiva pitdvit uuden lain
399 §.44 erittdin tervetulleena, koska se sddtdd yleisestd poikkeamis-
mahdollisuudesta kaikkiin STUK:n méérayksiin, mutta asettaa poikkea-
miselle tiukat, kumulatiiviset edellytykset. Poikkeaminen on sallittu vain
yksittdistapauksissa, suppeasti tulkiten, ja edellyttda sekd kohtuuttomuus-
tai teknistd perustetta ettd turvallisuustason tdysiméddrdistd osoittamista,
ilman ristiriitaa EU- ja kansainvélisten ydinalan velvoitteiden kanssa

TVO korostaa, ettd uuden lain yleinen poikkeamismahdollisuus ei tarkoita
turvallisuustason heikentdmistd, koska poikkeaminen sallitaan vain
yksittdistapauksissa ja se perustuu tapauskohtaiseen harkintaan, jossa
STUK:n harkintavalta on keskeinen, mutta oikeudellisesti rajattu.

Sateilyturvakeskuksen valvontamaksut (YEL 45 luku)

Uuden lain perustelujen mukaan ydinenergiatuotannon kilpailukykya voi-
daan parantaa kiinnittimalld huomiota vaatimusten oikeasuhteisuuteen ja
jarjestimalld vaatimusten noudattamisen valvonta tehokkaasti. Tdmén
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tulisi tuottaa myos alenevia STUK:n valvontamaksuja, mutta TVO on
huolissaan timén tavoitteen toteutumisesta.

TVO:n valmisteluvaiheen keskeinen strateginen tavoite ei ollut valvonta-
maksujen kustannusneutraalisuus vaan valvontajirjestelmén kehittiminen
siten, ettd se mahdollistaisi aidosti alenevan kustannustason luvanhalti-
joille vuosittaisten sdédstojen kautta, perustuen riskiperusteiseen valvon-
taan, hallinnollisen tyon véhentdmiseen ja luvanhaltijoiden oman valvon-
nan vahvistumiseen. Lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa kustannus-
neutraalius on kuitenkin sdilytetty eksplisiittisend 1dhtokohtana koko
valmisteluprosessin ajan, eikd lain 45 luvussa ole sdddetty mekanismeja,
joiden kautta valvonnan keventyminen, riskiprofiilin paraneminen tai
luvanhaltijan oman toiminnan kehittyminen voisivat vaikuttaa valvonta-
maksujen méédrdytymiseen. Néin ollen lakimalliin on lukittu rahoitus-
logiikka, jossa valvonnan kokonaiskustannustaso oletetaan annettuna ja
maksujérjestelmi rajoittuu kustannusten jakamiseen, eikd lausunnon-
antajien keskeisintd strategista vaatimusta ole huomioitu.

TVO pitdd sddadosta taltd osin epdonnistuneena, mutta toteaa samalla, ettd
vasta uuden ydinenergiansdantelyn voimaantulon ja soveltamisen jilkeen
nahdéén, saavutetaanko uudistukselle asetetut kustannussaastotavoitteet.

6  Ydinrdjédhteet ja ydinenergialaki

Talld hetkelld on wvireilldi myds puolustusministerion kéynnistima
nykyistd ydinenergialakia koskeva muutosesitysluonnos, jossa esityk-
sessd ehdotetaan kumottavaksi nykyisen ydinenergialain ydinrdjdhteiden
kieltoa koskeva sdénngs. Jatkossa ydinenergialakiin ei sisdltyisi endé kan-
sallista ydinrdjdhteiden maahantuonnin, valmistamisen, hallussapidon ja
rdjdyttamisen kieltoa. Lausuntoaika hallituksen esitysluonnokseen pééttyi
2.4.2026 ja lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian.

Vaikka TVO ei katsonut liiketoiminnan ndkokulmasta tarpeelliseksi
lausua lakimuutosluonnoksesta, TVO pitdd muutosesitystd perusteltuna.
Ydinenergialain tarkoitus tulisi jatkossakin rajata koskemaan vain ydin-
energian rauhanomaista kayttod yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti ja
siksi ydinrdjéhteitd koskeva kansallinen lainsdddadntd tulisi siirtdd muun
ministerion kuin tyo- ja elinkeinoministerion alaisuuteen.



