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Ymparistovaliokunta

Sateilyturvakeskuksen lausunto ymparistovaliokunnalle hallituksen
esityksesta ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 24/2026 vp)

Ymparistovaliokunta on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta (STUK)
kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta ydinenergialaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 24/2026 vp). Sateilyturvakeskus kiittaa valiokuntaa
mahdollisuudesta esittda nakemyksensa asiassa ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Ydinenergialaki ja sateilylaki ovat keskeiset STUKin toimintaa ohjaavat
lait ja niilla on erittdin tarkea merkitys ydinenergian kayton,
sateilytoiminnan ja STUKIn paivittdisen valvontatoiminnan kannalta.
STUKIn tehtdvana on valvoa sateilyturvallisuutta ja ydinenergian kaytén
turvallisuutta. STUKin ndkdkulmasta uudistuksen keskeinen tavoite on
turvallisuuden sailyttdminen nykyisella korkealla tasolla.

STUK kannattaa ehdotettua ydinenergialakia ja pitda uudistusta
tervetulleena. STUKin kannalta uudistuksessa on tarkeaa ydin- ja
sateilyturvallisuustason sailyttaminen, toiminnanharjoittajan vastuun
korostuminen seka saannostokokonaisuuden kehittaminen
riskitietoisemmaksi ja tavoitelahtdisemmaksi mahdollistaen nykyista
paremmin turvallisuusvaatimukset tayttavien uusien teknologioiden ja
liketoimintamallien hyddyntamisen.

Ydinenergialain yhteydessa ehdotetaan muutoksia myds sateilylakiin.
Ehdotetuilla muutoksilla selkeytetdan hallinnollisia menettelyja ja
kohdistetaan vaatimuksia riskitietoisesti. STUK pitaa ehdotettuja
muutoksia tarpeellisina.

Ehdotettu ydinenergialaki vastaa tunnistettuihin sdannoston
muutostarpeisiin ja edella mainittuihin tavoitteisiin. Ehdotettu laki ja sen
perusteella annettava tarkentava saantely:

e Sujuvoittavat lupajarjestelmaa ja mahdollistavat uudet
teknologiat turvallisuustasosta tinkimatta.

e Sailyttavat turvallisuustason korkeana, vaikka saantely muuttuu
tavoitteellisemmaksi ja joustavammaksi.

e Selkeyttavat STUKIn roolia turvallisuusviranomaisena.

o Kohdentaa kustannukset riskiin ja toiminnanharjoittajan
suoritukseen perustuen.

STUK kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettéd ehdotettu lakiesitys
heikentaa kansallisen ydinturvallisuusosaamisen yllapitoa ja
kehittamista. Ydinenergialain ehdotuksessa tutkimusrahoitukseen
esitetaan leikkauksia ja rahoitettavan tutkimuksen kohdentamista on
rajoitettu. Samalla muita valtion rahoitusosuuksia ydinalan
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turvallisuustutkimukseen on vahennetty. Ydinlaitosten turvallinen kaytto
ja valvonta edellyttavat vahvaa ja monialaista asiantuntemusta.
Turvallisuustutkimuksen ja asiantuntemuksen tarve ei ole vahenemassa
vaan kasvamassa nykyisten ydinlaitosten ikdantyessa ja uusia laitoksia
suunniteltaessa.

STUK on osallistunut laajasti ministerididen tukena ehdotettujen lakien
valmisteluun ja antanut asiantuntijatukea ydin- ja sateilyturvallisuuteen
liittyen STUKIin toimintakenttda koskevissa asioissa.

STUK on valmistellut STUKin uusia maarayksia ydinenergialain
valmistelun rinnalla. Maaraykset tarkentavat ehdotettua lakia.
Maaraysten valmistelua ovat ohjanneet samat tavoitteet kuin
lainsaadantouudistusta.

Seuraavassa on kasitelty tarkemmin STUKin keskeisia nakemyksia
ymparistovaliokunnan kasittelemien asioiden osalta.

Turvallisuustaso pysyy korkeana, vaikka saantely muuttuu tavoitteellisemmaksi

Sateilyturvakeskuksen keskeinen tehtava on valvoa ydinenergian
kayttdoon liittyvan toiminnan turvallisuutta ja myds ehdotetun lain osalta
on erityisen tarkeaa, ettd asianmukaisesta turvallisuuden tasosta
pidetdan huolta. Tasta nakdkulmasta STUK pitaa hyvana, etta:

e Vaestdn, ympariston ja yhteiskunnan suojelun taso sailyy
nykyisella tasolla.

e Toiminnanharjoittajan vastuu vaatimustenmukaisuuden
osoittamisesta korostuu.

o Kansalliset vaatimukset ovat eurooppalaisella tasolla ja asetettu
suhteessa ydinlaitoksesta aiheutuvaan riskiin.

Ehdotettu laki sdilyttaa edellytykset nykyiseen korkeaan
turvallisuustasoon. Ylatason periaatteet ja tavoitteet sailyvat paaosin
nykyisellaan. Vaikka yksityiskohtaisuutta on lain tasolla lisatty tiettyjen
saantelyalueiden osalta, on STUKin maaraystyossa pyritty
huomioimaan lainsaadannon uudistuksen tavoitteet mahdollistamalla
erilaisia tapoja saavuttaa turvallisuustavoitteet, mika nayttaytyy
vahemman yksityiskohtaisina vaatimuksina.

Ehdotetussa laissa on lisatty likkumavaraa erilaisille
ratkaisuvaihtoehdoille ja toiminnanharjoittajalla on velvoite osoittaa
valitsemansa toteutustavan turvallisuus. Tavoitteellisempi ja
riskitietoinen saantely edellyttavat toiminnanharjoittajilta ja STUKilta
entista laaja-alaisempaa asiantuntemusta ja kykya arvioida
tapauskohtaisesti riskeja ja turvallisuutta.

Ydin- ja sateilyturvallisuusalalla on kansainvalisia vaatimuksia, joihin
Suomi ja STUK ovat sitoutuneet. Ehdotettu laki ja STUKin maaraykset
tayttavat Euratomin, kansainvalisten sopimusten, Kansainvalisen
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atomienergiajarjeston (IAEA) turvallisuusvaatimukset ja Western
European Nuclear Regulators’ Association (WENRA) turvallisuustasot.

Ehdotettu laki sujuvoittaa luvitusta ja mahdollistaa uudet teknologiat
turvallisuustasosta tinkimatta

Ydinenergialain hallituksen esityksessa ja sen perusteella annettavissa
STUKin maarayksissa ollaan toteuttamassa useita uudistuksia, jotka
sujuvoittavat ydinlaitoshankkeiden luvitusta, huomioivat
toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia ja mahdollistavat uusien
teknologioiden kayttddnottoa:

e Saantely on teknologianeutraalia ja perustuu riskitietoiseen
l[&hestymistapaan.

e Lupajarjestelma uudistetaan modulaariseksi ja siihen lisdtaan
uusi sijaintipaikan soveltuvuuden arviointivaihe seka
tyyppihyvaksynnan tavoitetta vastaava konseptiarviovaihe.

e Laki mahdollistaa ydinlaitosten sijoittamisen I1ahemmas asutusta
tai teollisuuslaitoksia seka erilaiset liiketoiminta- ja toiminnan
organisointimallit.

Lakiehdotus on teknologianeutraali ja asettaa vaatimuksia
ydinvoimalaitoksille ja muille ydinlaitoksille. Pienydinvoimalaitoksille ei
ole esitetty erillisia vaatimuksia silla tavoitteelliset
turvallisuusvaatimukset mahdollistavat erilaisten ydinlaitosten ja niista
aiheutuvan riskin huomioinnin niin sanotun graded approach -
periaatteen mukaisesti. STUK kannattaa ehdotettua Iahestymistapaa.

Lupamallin uudistaminen modulaariseksi antaa hankekehittajille
mahdollisuuden suunnitella hankkeen eteneminen
tarkoituksenmukaisesti. Olennaiset turvallisuusasiat arvioidaan
jatkossakin lupajarjestelman eri vaiheissa. STUK tekee turvallisuuteen
liittyvat viranomaisarvioinnit koskien laitospaikkaa ja ydinlaitoksen
turvallisuuskonseptia. Laitoksen turvallisuuskonseptin arviointi
hankkeen aikaisessa vaiheessa vastaa tavoitteeltaan hallitusohjelman
tyyppihyvaksyntamenettelya. STUK nakee lupamallin kehityksen
hyvana. STUKin osalta turvallisuuteen liittyvat asiat kasitellaan
ehdotetussa mallissa kattavasti ja oikea-aikaisesti.

Laitospaikan suojavydhykkeen kategorisista etaisyysvaatimuksista on
luovuttu, mikd mahdollistaa ydinlaitoksen sijoittamisen lahemmas
asutusta tai teollisuuslaitoksia, mikali vaestdn suojelemiseksi asetetut
tavoitteet tayttyvat. Osana ydinlaitoksen sijaintipaikan arviointia on
huomioitava myo6s vaestdn suojelutoimia edellyttavien onnettomuuksien
vaikutukset ymparoivaan yhteiskuntaan ja sen kriittisiin toimintoihin,
vaikka onnettomuuden todennakdisyys olisikin hyvin pieni.

STUK arvioi hakemuksesta sijaintipaikan soveltuvuuden ydinenergialain
vaatimusten nakoékulmasta osana sijaintipaikan arviointia. STUKin
arviointi kohdistuu suunnitellun paikan soveltuvuuteen vaeston suojelun
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ja ydinlaitoksen toteutettavuuden nakdkulmasta. STUK myds vahvistaa
lausunnollaan sijaintipaikan ominaisuuksista johdetut ydinlaitoksen
suunnittelukriteerit. Paikan soveltuvuuden laajempi yhteiskunnallinen
arviointi toteutetaan osana ymparistdn vaikutusten arviointia ja
kaavoitusta. Sijaintipaikan ja suunnitellun laitoksen kokonaisuus
arvioidaan kattavasti rakentamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa,
jolloin varsinaisesti tehddan paatos laitospaikan hyvaksyttavyydesta.
STUK toimii ndissa prosesseissa lausunnonantajana ja osassa
ydinlaitoksia lupaviranomaisena.

Lakiehdotus mahdollistaa aiempaa paremmin laitospaikan arviointiin
liittyvien prosessien toteuttamisen rinnakkain ja saman suunniteltua
laitospaikkaa koskevan tiedon hyddyntamisen ristiin. Rinnakkaisissa
viranomaisprosesseissa on tarkeda huolehtia hyvasta tiedonkulusta eri
viranomaisten kesken.

STUK kannattaa ehdotettua sijaintipaikan arviointitapaa ja nakee sen
toimivimpana vaihtoehtona erilaisten laitospaikkojen riskitietoiseen
tarkasteluun.

STUKIin roolia turvallisuusviranomaisena on selkeytetty

Lakiehdotus selkeyttda STUKIn riippumatonta roolia, maarittelee sen
tehtavat aikaisempaa selkedmmin ja laajentaa sen toimivaltaa
lupaviranomaisena.

Lakiehdotus tuo aiempaa selkeammin esille STUKIin roolin
riippumattomana turvallisuusviranomaisena. Erityisesti ydinlaitosten
luvitukseen liittyvat tehtavat selkeytyvat suhteessa muihin viranomaisiin.
Roolijako on yhdenmukainen turvallisuusviranomaisen
riippumattomuutta edellyttdvien kansainvalisten vaatimusten kanssa.

STUKIin roolia lupaviranomaisena ehdotetaan laajennettavaksi muiden
kuin ydinvoimalaitosten ja loppusijoituslaitosten osalta. Tama merkitsee
muutosta STUKIin toimintaan. Ehdotettu muutos huomioi erilaisten
ydinlaitosten yhteiskunnallisen merkittavyyden seka lisaa sdantelyn
l&pinakyvyytta ja ennakoitavuutta toiminnanharjoittajien ndkdkulmasta.
STUK nakee muutoksen hyvana, ja STUKin toimintaan vaikutuksiltaan
rajallisena.

Ehdotetun ydinenergialain liitelakina muutettavan rakentamislain
soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta rakentamislakia ei sovellettaisi
ydinenergialaissa tarkoitettuun ydinlaitokseen, ellei ydinenergialaissa
toisin sdadetad. Ehdotus jattaa osin epaselvaksi rakentamislain
vaatimusten noudattamisen valvonnan ydinlaitoksilla seka kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat erityisesti koskien
rakentamislain 100 §:43. STUKin ndkemyksen mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien tulisi sailya nykyisellaan, ja
STUKIn tehtavana on valvoa, etta ydinlaitoksen rakennukset ja
rakenteet tayttavat ydinenergialain vaatimukset. Lakiehdotuksen ei tulisi
hamartaa viranomaisten vastuita.
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Rakentamislakiin liittyen on lisdksi huomionarvoista, ettd STUK voisi
myontaa poikkeamia rakentamislain nojalla annettuihin
rakentamismaarayksiin, jos poikkeaminen on turvallisuuden kannalta
valttamatonta. STUK kannattaa ehdotusta ja toteaa, etta kaytanndssa
viranomaisten valinen yhteistyd on talta osin tarpeen, kun arvioidaan
tarvetta poikkeamalle ja rakentamislain vaatimusten tayttymista
maarayksesta poikkeavalla ratkaisutavalla. STUK pitaa tarkeana
ehdotettuun pykaldan sisaltyvaa harkinnanvaraa, jonka kautta voidaan
yhteensovittaa ratkaisuja eri vaatimusten yhteensovittamiseksi.

Jussi Heinonen
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