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Asia: HE 24/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntopyynndsti ja toteaa seuraavaa:

Ydinvoimaloiden polttoaineeksi tarvitseman uraanin louhintaan sekd voimaloiden tuottaman jétteen
késittelyyn ja sijoittamiseen liittyy ratkaisemattomia ymparistokysymyksié. Ydinjétteen késittely ja
loppusijoitus ovat pitkéaikaisia haasteita, joihin liittyvét riskit on tunnistettava ja otettava vakavasti.

Ydinvoiman lisdrakentaminen ei ole nopein eikd kustannustehokkain tapa vastata ilmastotavoitteisiin.
Pienten modulaaristen ydinenergialaitosten (SMR-laitosten) hyddyntdminen sdhkon tuotannossa voisi lisdta
sadriippumatonta sahkon tarjontaa ja hivenen védhentéd siahkon hintojen vaihtelua. Ydinvoimalla tuotettu
siahkd korvaisi kuitenkin todenndkoisesti padasiassa uusiutuvalla energialla tapahtuvaa sahkon tuotantoa ja
hyvin véhidisessd madirin fossiilisilla polttoaineilla tapahtuvaa sdahkon tuotantoa.

Y dinkaukolammon tuotanto véhentdisi todenndkdisesti bioenergian ja muiden polttoaineiden kayttod
kaukoldmmon tuotannossa sekd mahdollisesti vihentdisi jonkin verran myos sédhkoé kayttédvien
lammitystapojen, kuten lampopumput ja sdhkdkattilat, hyodyntamistd. Mairélliset vaikutukset riippuisivat
siitd, kuinka moni kaupunki ja missé laajuudessa ottaisi ydinkaukoldmpdlaitoksia kayttoonsa.

Energiatehokkuus, energian sddsto ja uusiutuvan energian hankkeet, jotka noudattavat ’ei merkittavai
haittaa” -periaatetta, vastaavat seké ilmasto- ettd energiaturvallisuustavoitteisiin ydinvoimaa paremmin ja
nopeammin. Julkinen rahoitus ja lainsddddnndn kehittdminen on suunnattava ensisijaisesti ratkaisuihin, jotka
ovat ekologisesti kestivid ja kustannustehokkaita.

Tavoitteet

Ydinenergian kdyton yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden varmistaminen, riskien hallinta yhteiskunnan

ja valtion kannalta sekd hyviksyttdvyyden siilyttdminen ovat uudistuksen keskeisii tavoitteita. Tavoitteena

on myds toimitusvarmuus, huoltovarmuus ja etenkin ydinvoimalaitosten turvallisuus ja luotettava kaytto

sekd ndihin liittyen turvallisuusympaéristdssé tapahtuneiden muutosten huomiointi. Néihin yhteiskunnan

kannalta tarkeimpiin tavoitteisiin ndhden lakiuudistuksen muut tavoitteet ovat osittain voimakkaan

ristiriitaisia:

- Suomen aseman vahvistaminen houkuttelevana ydinenergian tuotannon ja uusien laitosten
rakentamispaikkana.

- Ydinlaitoshankkeiden nopean toteutumisen ja ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden
edellytysten parantaminen.

- Uusien ydinenergiaratkaisujen (esim. SMR-laitosten) kdyttoonoton edistiminen ja ydinvoimalaitosten
sijoittuminen ldhelle kulutuskohteita.

- Tyyppihyviksyntdmenettelyn kayttoonotto SMR-laitosten ja muiden ydinlaitosten osalta.

- Joustojen tarjoaminen toiminta- ja yhteistydmalleihin ydinlaitoksen koko elinkaaren aikana.

- Mabhdollisuus poiketa Siteilyturvakeskuksen lain nojalla antamista maérayksista.

- Séaintelyn karsiminen hankeriskien ja ennustettavuuden parantamiseksi.

- Lupajérjestelmén keventdminen lupaprosessien alkuvaiheessa ja muutosmahdollisuuksien lisddminen
hankekehittijille prosessin alkuvaiheen jalkeen.
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Nama lakiuudistuksen tavoitteet tahtdavét painotetusti hanketoimijoiden taloudellisen edun parantamiseen,
eivédt niinkdén yhteiskunnan kokonaisedun, ydinenergian kdyton riskienhallinnan ja hyvéksyttivyyden
parantamiseen. Ne voivat pdin vastoin heiketd, mikéli lakiesityksen ehdotukset tulevat sellaisenaan voimaan.

Periaatepddtos, lupa-asiat ja ratkaisuvalta
Ydinlaitoshankkeiden ensimmaéinen kokonaisvaltainen yhteiskunnan kokonaisedun arviointi tapahtuu

periaatepdétoksessd. Kumottavasta laista poiketen sijaintipaikan tai teknologian yksityiskohtainen arviointi ei
sisdltyisi tdhin vaiheeseen. Periaatepaitoksen ratkaisisi valtioneuvosto.

Ydinlaitoksen periaatepditoksessé, rakentamisluvassa ja kéyttoluvassa ei enédé késiteltiisi yksityiskohtaisesti
ydinjédtehuollon tai ydinmateriaalivalvonnan jarjestdmisté taikka laitoksen turvallisuuteen liittyvid teknisié
asioita, vaan ne ratkaistaisiin erikseen ty6- ja elinkeinoministeridssé ja Séteilyturvakeskuksessa.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettii periaatepiitoksen tietosisiltoi ei tule karsia tai keventii. Siihen
tulee jatkossakin sisillyttia sijaintipaikan ja teknologian yksityiskohtainen arviointi, jotta
yhteiskunnan kokonaisetua voidaan luotettavasti ja oikea-aikaisesti arvioida. Yksityiskohtaiset tiedot
ovat tarpeen myos rakentamis- ja kiyttoluvissa, jotta ydinenergian turvallinen kiytto voidaan
varmistaa lupavaiheessa.

Sadnnoston yksityiskohtaisuuden vahentéiminen edellyttéisi, ettd ydinlaitosten hankekehittéjilté ja
luvanhaltijoilta vaadittaisiin erinomaista kykyéd suunnitella toimintaa ja arvioida ehdottamiensa ratkaisujen
turvallisuutta. Suomessa on tuoreita kokemuksia ydinvoimalaitoshankkeesta (Fennovoima Oy), jossa kykyéd
ei riittdvasti ollut. Se hankaloitti merkittdvéasti turvallisuusarviointien késittelyad Siteilyturvakeskuksessa.

Pienten ydinvoimalaitoshankkeiden (50 MW) osalta ehdotetaan, etté periaatepaétoksen ratkaisisi tyo- ja
elinkeinoministerid. Luonnonsuojeluliitto ei hyviksy ehdotusta, etti suurten ja keskisuurten
kaupunkien liheisyyteen sijoitettaviksi suunniteltujen SMR-laitosten periaatepiitokset ja
yhteiskunnan kokonaisedun harkinnan tekisi kansalaisten valitsemien péittijien sijaan ministerion
virkakunta. Ydinlaitosten periaatepiitosten ratkaisuvalta tulee siilyttias valtioneuvostolla.

Luonnonsuojeluliitto pitia valttiméttoména, ettd ydinlaitoshankkeen periaatepaitoshakemuksesta on
jatkossakin hankittava Siteilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio ja pyydettivi lausunto
ympiristoministeriolti seki suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuustolta ja
naapurikunnilta.

Valtioneuvoston periaatepadtos ehdotetaan annettavaksi eduskunnalle selontekona. Laista poistuisi
eduskunnalle kuuluva vastuu tarkastaa ja hyvéksya tai hyldtd valtioneuvoston tekemé ydinvoimalaitoksen
periaatepditds. Eduskunnan roolia periaatepaitoksen kisittelyssi ei pida poistaa. Kisittely
eduskunnassa tuo ydinlaitoksia koskevaan paitoksentekoon laajaa harkintaa ja demokraattista
osallisuutta. Tima on tirkeii, koska ydinenergian tuotannolla on useita erisuuntaisia, kansallisia ja
kansainvilisié poliittisia ulottuvuuksia.

Séteilyturvakeskus valvoisi ydinlaitosten rakentamista, kiyttoonottoa, kiyttdd ja kdytdstapoistoa ja
loppusijoituslaitoksen osalta sen sulkemista. Ydinlaitoksen lupa-asian ratkaisisi valtioneuvosto, mutta
ydinaineiden ja ydinjétteiden késittelyyn ja varastointiin tarkoitetun itsendisen ydinteknisen laitoksen ja
maaperédloppusijoituslaitoksen lupa-asian ratkaisisi Sateilyturvakeskus.
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Uutena laissa sdadettiisiin ydinlaitoslupien siirtdmisesta toisen hallintaan, mikd mahdollistaisi laitokseen
liittyvén hankekehityksen, rakentamisen, kéyton ja kdytOstipoiston toteuttamisen verkostomaisesti ja eri
yrityksissd. Luonnonsuojeluliitto ei kannata ydinlaitoslupien siirtiAmisesti toisen hallintaan, vaan
ehdottaa ettii toiminnanharjoittajilta edellytetiiin pitkijinteistid vastuuta ja toimintaa, kuten
kumottavassa sifintelyssi.

Ydinjitteet, kuljetukset ja 1 ijoit

Ydinjatteiden tuontia, vientii ja siirtoa koskevaa sddntelyé selkeytettdisiin, mutta perusperiaatetta ei
muutettaisi. Ydinjéitteen loppusijoittaminen tapahtuisi edelleen Suomessa ja ydinjitteen muu kuin vahdinen
tuonti Suomeen loppusijoitettavaksi olisi edelleen kiellettyd. Sen sijaan ulkomaisen ydinjdtteen kisittely ja
véliaikainen varastointi Suomessa olisi mahdollista valtioneuvoston luvalla. Valtioneuvoston luvan
myoOntdminen muualta Suomeen tuodun ydinjdtteiden késittelyyn ja lyhytaikaiseen varastointiin edellyttéisi
sijaintikunnan puoltoa, ja sijaintikunnalla olisi myos valitusoikeus myonnetysta luvasta.

Luonnonsuojeluliitto ei hyviksy muiden kuin Suomessa toimivien laitosten ydinjitteiden kisittelya,
varastointia ja loppusijoitusta Suomessa. Ydinjitteiden viennisti, tuonnista ja siirrosta tulee siitia
kuten kumottavassa ydinenergialaissa. Tima mahdollistaa jatkossakin rajatun, 1dhinna
tutkimusperusteisen pienimuotoisen ydinjitteiden viennin, tuonnin ja siirron. Kuljetuksiin liittyy séteily- ja
muita turvallisuusniakokohtia. Kéytetty ydinpolttoaine on radioaktiivisuutensa takia erittdin vaarallista ja
pysyy vaarallisena satojatuhansia vuosia. Kuljetuksia ei pida sallia nykytilaa laajemmin.

Malminrikastustoiminta ja talteenottolaitokset
Ehdotuksen mukaan uraani- tai toriumpitoinen malmi olisi myds ydinainetta tiettyjen sitd koskevien

raja-arvojen ylittyessi, joten sité ei endé erikseen mainittaisi soveltamisalaa koskevassa pykéldssd. Kaivos- ja
malminrikastustoiminta, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen korvattaisiin ydinaineen
talteenottolaitoksella. Télla tarkoitettaisiin uraanin tai toriumin tuottamista niiden hyddyntamiseksi
jatkojalostuksessa, mutta ei sellaista toimintaa, jossa nditd kertyy esim. epdpuhtauksina sivuvirtoihin.

Ydinenergialaissa sdddettdisiin edelleen kaivostoimintaan liittyvéstd ydinmateriaalivalvonnasta, mutta
kaivostoiminnan séteilyturvallisuuteen ja toiminnassa syntyviin luonnon radioaktiivisia aineita siséltdviin
jatteisiin sovellettaisiin ldhtdkohtaisesti séteilylakia.

Ydinaineen talteenottolaitoksen lupaviranomaisen tehtiavit sdddettéisiin kuuluvan Sateilyturvakeskukselle.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto ei enéd ratkaisisi uraanin tai toriumin tuottamista koskevia
kaivoslupa-asioita. Luonnonsuojeluliitto pitia vilttimittomind, ettii uraanin ja toriumin tuottamista
koskevat lupa-asiat jatkossakin ratkaisee valtioneuvosto siten, ettd Siteilyturvakeskuksen puoltava
lausunto olisi edellytys valtioneuvoston myonteiselle lupapiitokselle.

Ehdotetussa ydinenergialaissa ydinaineen talteenottolaitoksen rakentamislupaa ja kdytt6lupaa
koskevasta hakemuksesta pyydettiisiin lausunnot vastaavasti kuin ydinlaitoslupaa koskevasta
hakemuksesta. Sen sijaan sijaintikunnan puoltoa ei edellytettéisi erikseen, mutta sijaintikunnalla olisi
valitusoikeus rakentamislupaa koskevasta paatoksestd. Luonnonsuojeluliitto vaatii, ettd ydinaineen
talteenottolaitoksen rakentamisluvan vireilletulon edellytykseksi siidetiin sijaintikunnan
suostumus.
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Y VA ja kansalaisten osallistumismahdollisuudet
Informointia ja osallisuutta korostavaa Y VA-lakia sovellettaisiin lakiesityksen mukaan

ydinlaitoshankkeisiin vasta rakentamisupavaiheessa, miké heikentéisi kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia. Mikéli timéa hyviksyttéisiin, olisi keskeinen periaatepiétos hankkeesta
tehty kokonaan kansalaisia (edes sijoituspaikkakunnan) kuulematta.

Ennakoitavuuden ja Y VA-lain tarkoituksenmukaisen soveltamisen kannalta parasta olisi, ettd
ympéristovaikutuksia arvioidaan ja kansalaiset osallistetaan ja informoidaan suunnitellun
ydinlaitoshankkeen arvioiduista vaikutuksista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Ympiristovaikutusten arviointiprosessin péittivi yhteysviranomaisen perusteltu péitelmé on
liitettiivi periaatepiitoshakemukseen, eiké vasta rakentamislupahakemukseen, kuten
lakiluonnos ehdottaa. Tadma on ydinenergiahankkeisiin liittyvien menettelyjen ja
ydinenergiahankkeiden sosiaalisen hyvaksyttdvyyden ehdoton edellytys.
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