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LAUSUNTO 13.4.2026

Eduskunnan Lakivaliokunta

Asiantuntijalausunto valiokunnan kokoukseen 15.4.2026

Lausunto asiassa: HE 25/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Rikos-
seuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraamusalan koulutusjar-
jestelman uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry (mydh. JUKO) kiittdd mahdollisuudesta an-
taa lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja ri-
kosseuraamusalan koulutusjarjestelman uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi ja lausuu
siitd seuraavaa:

7 a §. Palvelun hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta:

JUKO pitaa esitettya saantelya tarpeellisena, silla perustuslain 124§ edellyttaa tar-
koituksenmukaisuutta ja sita, etta yksityisen palvelun hankkimisesta saadetaan ky-
seisessa laissa. JUKO huomauttaa, etta hallituksen esitys on kuitenkin talta osin
liian laaja.

Perustuslain 124 §:ssa saadetaan julkisen hallintotehtadvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Sdannéksen mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksen 7a§ mukaan tarve olisi erityisesti hankkia sellaisia tehtavia,
jotka liittyvat vankeinhoidon tukipalveluihin, kuten tyon ja opiskelun seka vapaa-ajan
tukemiseen ja toisaalta myos ruokahuoltoon ja henkilokohtaisten tavaroiden saily-
tykseen.

Lisaksi tarkoituksena olisi hankkia myds mm. vankien kuljetusta ja hallinnollisten
tehtavien avustamista, jotka JUKO ry:n kasityksen mukaan ylittavat esitetyn perus-
teella julkisen vallan kayton rajan ja eivat ole perustuslain 124 §:n tarkoituksenmu-
kaisuuden nakokulmasta tarpeellisia eivatka vain avustavia ja taydentavia palveluja.

Vankien kuljetusta ja viraston perustehtavia ei voi ulkoistaa ilman, etta se lisda mer-
kittavasti riskeja vastuukysymyksista. Vangin kuljetus on tehtava niin, etta se ei
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vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia Yksi-
tyisen sektorin vartijalla ei ole tarvittavaa koulutusta vankien kuljettamiseen, eika
oikein mitoitettuun voimankayttoon sita tarvittaessa.

Hallituksen esityksessa todetaan lisaksi, etta tehtavia voisi hankkia vuokratyovoi-
mana. Taman osalta JUKO huomauttaa, etta vuokratydvoiman kayttéa ei valtiolla
sallita oman tyovoiman sijasta, eika pitkaaikaisesti ja vuokratyovoiman seka ulkoi-
sen tyovoiman kaytosta tulee aina neuvotella yhteistoimintalain mukaisesti henki-
I0ston kanssa. Lakia tulisikin tasmentaa 7a§ osalta niin, etta yksityisilta hankittujen
palvelujen erittely ja listaus vastaa organisaation tarpeita kuitenkin niin, etta perus-
tuslain ja Rikosseuraamuslaitoksen perustoiminnan tarkoitus ja lakisaateinen pohja
tehtaville eivat vaarannu.

Johtamisjarjestelma ja nimikkeet:

Hallituksen esityksessa esitetdan yhdyskuntaseuraamustoimistojen johtamisjarjes-
telmaa muutettavaksi kaksiportaiseksi. JUKO katsoo, etta organisaatiorakenteen
keventaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa on epaselvaa kenelle valta ja vastuu
paatoksista kuuluu. Tydmaarat ovat jo nyt suuria. JUKO kiinnittdd huomiota myds
siihen, etta esityksessa ei oteta kantaa kelpoisuusvaatimuksiin vastaavasta rikos-
seuraamustyontekijasta.

JUKO esittaa aiemmin annetun lausunnon tapaan, etta Rikosseuraamuslaitosta
koskevaa kelpoisuussaantelya tdsmennetaan valtioneuvoston asetustasolla siten,
etta sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) mukaiset ammattipatevyydet
tunnistetaan, kuten myds Talentian lausunnossa on esitetty ja huomioidaan niissa
tehtavissa, joissa tyo edellyttaa sosiaalihuollon ammatillista osaamista.

Koulutuskeskuksen lakkauttaminen:

Lakiesityksessa esitetdan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta (RSKK) anne-
tun lain kumoamista ja itsenaisen oppilaitoksen lakkauttamista. Yhteistyo Laurea
ammattikorkeakoulun kanssa paattyisi. JUKO pitaa mallia riskina sille, ettei Rikos-
seuraamuslaitos saa enaa riittavasti henkilostoa. Koulutuksen tulee olla houkuttele-
vaa ja laadukasta, jotta Rikosseuraamuslaitos saa tydvoimaa jatkossa. Kilpailu
osaavasta henkilostosta kiristyy entisestaan tulevina vuosina, eika valtio pysty valt-
tamatta kilpailemaan palkoilla parhaista osaajista. Oma ammattikorkeakoulutasoi-
nen koulutus on valttamattomyys opintososiaalisine etuineen jatkossakin.

Lakiesityksen linja on lisdksi vastakkainen pohjoismaiselle kehitykselle. Norjassa
(Kriminalomsorgen) vanginvartijakoulutus muutetaan vuonna 2027 kolmivuotiseksi
korkeakoulututkinnoksi (Bachelor). Norja vastaa turvallisuushaasteisiin lisdamalla
osaamista. Tama lakiesitys on puolestaan purkamassa rakenteita ja siitamassa
koulutusta vankiloiden vastuulle ilman laadun takeita.



JUCO

Julkisalan koulutettujen

neuvottelujdrjesté

Lakiesitys siirtaa siis merkittavan osan koulutusvastuusta vankiloihin. Rikosseuraa-
muslaitos on jo talla hetkella henkilostoltaan aliresursoitu suhteessa lakisaateisiin
tehtaviin vuonna 2022 laaditun oikeudenhoidon selonteon mukaan. Taman selvityk-
sen jalkeen vankimaara on noussut yli 700 vangilla, ja henkilotyovuosia on saatu
samassa ajassa lisayksena 9. Tyopaikkaohjaajilla ei ole pedagogista koulutusta
eika riittavasti aikaa ohjata opiskelijoita resurssitilanteen vuoksi. Tama voi vakavasti
vaarantaa opiskelijoiden ja vankilassa tyoskentelevan henkiloston tydturvallisuuden
ja johtaa pahimmillaan 27 eritasoiseen opetuskaytantdon eri vankiloissa.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksella tulisi olla laissa saadetty keskitetty paa-
tosvalta opiskelijavalinnassa ja soveltuvuuden arvioinnissa. Turvallisuuskriittiset ai-
neet (voimankayttd, dynaaminen turvallisuus) on saadettava annettavaksi lahiope-
tuksena CPT:n suositusten mukaisesti. Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen
sulauttaminen Rikosseuraamuslaitoksen organisaatioon voi heikentaa organisaatio-
uudistuksen tavoitteita, ja koulutuskeskuksen osalta operatiivisia, taloudellisia ja
laadullisia perusteita ja riskeja ei ole arvioitu riittavalla tasolla.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry puolesta,
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Minna Salminen
neuvottelupaallikkd



