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Lausunto 

7.4.2026 

EKHVA/2137/03.00/2026 

Etelä-Karjalan hyvinvointialueen lausunto 

sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 7.4.2026 

etäkuulemisessa HE 27/2026vp 

Etelä-Karjalan hyvinvointialue kiittää mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen 

esityksestä eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja 

väliaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 189/2025 vp) 

täydentämisestä. 

Etelä-Karjalan hyvinvointialue pitää lähtökohtaisesti kannatettavana 

mahdollisuutta, että VM voi hakemuksesta myöntää lisäaikaa alijäämien 

kattamiseen vuoden 2029 loppuun esityksessä mainituin edellytyksin. Tämä tulee 

todennäköisesti helpottamaan muutamien alueiden tilannetta ja antaa samalla 

mahdollisuuden suunnata ministeriöiden rajallisia resursseja vakavissa 

rahoitusvajeesta johtuvissa ongelmissa olevien alueiden tilanteen selvittämiseen 

ja rahoituksen ilmeisten virheiden korjaamiseen. 

Hallituksen esityksen yhteydessä esitetyt päivitetyt laskelmat osoittavat, että 

Etelä-Karjalan hyvinvointialue ei tule tästä muutoksesta hyötymään. Saman 

aikaisesti valmistelussa olevan rahoituslain III-vaiheen päivityksen 26.3.2026 

esitelty arvio rahoituksen kehityksestä alueilla ennakoi Etelä-Karjalan 

hyvinvointialueen rahoituksen muuttuvan vuoden 2026 tasosta -1,4 %. Näin ollen 
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tässä hallituksen esityksessä esitetyt painelaskelmat sille, miten esitys vaikuttaisi 

alueisiin eivät ole enää paikkaansa pitäviä. 

Rahoituslain III-vaiheen päivityksen yhteydessä esitettyjen rahoituksen 

kehittymisen ennusteiden perusteella Etelä-Karjalan hyvinvointialue tulee – 

lakisääteiset palvelut turvatakseen - vuonna 2027 tekemään lisää alijäämää, eikä 

kertyneitä alijäämiä päästä kattamaan lainkaan vuosien 2027–2029 aikana. Näin 

ollen, mikäli rahoituslaki etenee 26.3.2026 esitetyllä tavalla ja alue pyrkisi siihen, 

että sen toimintamenot olisivat tulevan vuosirahoituksen tasolla, tulisi Etelä-

Karjalan hyvinvointialueen käynnistää uudelleen koko organisaation kattavat YT-

neuvottelut vuoden 2027 taloussuunnittelun yhteydessä heti, kun lakiesitys 

annetaan eduskunnalle. Tarvittavien sopeutustoimien mittaluokka olisi vähintään 

10 % henkilöstöstä, eikä tällä sopeutuksella edelleenkään päästäisi kattamaan 

aiempien vuosien alijäämiä lainkaan. Etelä-Karjalan hyvinvointialueella 

toteutettiin vuoden 2025 lopussa kokonaisvaltainen ja kattava 

sopeutuskokonaisuus, joiden yhteydessä irtisanottiin n. 7 % henkilöstöstä. Näillä 

sopeutuksilla pääsimme vuoden 2026 osalta valtion rahoituksen tasolle. 

Alkuvuoden 2026 lisärahoitusneuvottelujen yhteydessä myös valtioneuvoston 

edustajien näkemys on ollut, että alue on toimeenpannut kattavat 

sopeutustoimet, eikä valmistelussa tunnistettu uusia sopeuttamiskohteita, joita 

alueen tulisi tehdä tai joita se olisi jättänyt tekemättä. 

Etelä-Karjalan hyvinvointialueen organisaatio on edelleen toipumis- ja 

vakautumisvaiheessa vuoden 2025 YT-neuvotteluiden jäljiltä ja näin mittavien 

sopeutustoimien suunnittelun käynnistäminen alle 6 kk sisällä edellisten YT-

neuvotteluiden päättymisestä keskeyttäisi aiemman sopeutusloikan jälkeen 

käynnissä olevan vakauttamisvaiheen, halvaannuttaisi toiminnan ja vaarantaisi 

selvästi lakisääteisten palveluiden tuottamiskyvyn. Edellä kerrotun perusteella 

näyttää ilmeiseltä, että ainoaksi realistiseksi vaihtoehdoksi jää taloussuunnittelun 

tekeminen siten, että vuoden 2027 osalta alueelle kertyy lisää alijäämää. Alueen 

kohdalla näyttää myös mahdolliselta, että vuoden 2027 aikana alueen 

maksuvalmius heikkenee huomattavasti. 
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Etelä-Karjalan hyvinvointialue haluaa toistaa jo aiemmin esille tuomansa 

näkemyksen, että alijääminen kattamiseen tulisi määritellä vielä 

poikkeusmahdollisuus, jos on osoitettavissa, että alijäämiä on kertynyt alueelle 

rahoitusmallin virheiden vuoksi ja siksi, että rahoitus ei lähtenyt kehittymään 

vastaamaan alueen palvelutarpeita mm. rahoitusmallin tietopohjaan liittyvien 

virheiden vuoksi, ja alue on toteuttanut talouden kestävää kehittämistä 

valtakunnan keskitasoa paremmin. 

Hyvinvointialueiden rahoituksesta on muodostunut poliittisessa prosessissa 

omituinen yhdistelmä poliittisia painotuksia (ns. olosuhdetekijät, n. 20 % sote-

rahoituksesta) ja tutkimukseen perustuvaa tarvevakiointia (THL:n 

tarvevakiointimalli, n. 80 % sote-rahoituksesta). 

Verrattuna puhtaaseen tarvevakioituun rahoitukseen (THL:n tarvevakiointimallin 

painoarvon nostaminen 100 %:iin rahoituksesta) nykyiset olosuhdetekijät 

osoittavat huomattavasti enemmän rahoitusta Uudenmaan alueelle, Pohjanmaalle 

(kaksikielisyys) sekä Kainuuseen ja Lappiin (asukastiheys). Koko maan tasolla 

olosuhdetekijöiden perusteella siirretään n. 414 miljoonaa euroa näille kahdeksalle 

alueelle muualta Suomesta (Kuva 1) verrattuna puhtaaseen tarvevakiointiin. 

Olosuhdetekijät hyödyttävät 40 % asukkaista. Yksikään alue ei hyödy kaikista 

olosuhdetekijöistä verrattuna täysin tarvevakiointiin perustuvaan malliin. Sen 

sijaan kolme aluetta ei hyödy yhdestäkään olosuhdetekijästä (Kymenlaakso, 

Satakunta ja Etelä-Karjala). 

THL on tuottanut työpaperin olosuhdetekijöistä vuonna 2022 mutta tätä tietoa ei 

ole päivitetty hyvinvointialueiden tasolle missään vaiheessa. Olosuhdetekijät 

perustuvat näin ollen ennemminkin asiantuntija-arvioihin ja poliittisiin 

painotuksiin kuin vahvaan tietoon. Ei ole myöskään näyttöä sille, että rahoituksen 

jakopisteen olosuhdetekijöiden ja tarpeen välillä tulisi olla juuri 20/80 %. Tämä on 

täysin poliittinen valinta.  

Samaan aikaan THL:n tarvevakiointimallin ongelmat mm. tietopohjaan ja 

pitkäaikaisdiagnooseihin liittyen vahvistavat rahoituksen eriytymistä siten, että 

rahoitusta kohdistuu voimakkaasti Uudenmaan alueelle. 
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Yhdessä nämä edellä mainitut asiat eriyttävät alueiden rahoitusta voimakkaasti, 

johtavat alueelliseen epätasa-arvoisuuteen asukkaiden välillä sekä tilanteeseen, 

jossa alueella ei ole tosiasiassa mitään mahdollisuuksia huolehtia lakisääteisten 

palvelujen järjestämisestä rahoituksella, joka sille nykyisen rahoitusmallin 

perusteella osoitetaan. Edetessään tämä kehityssuunta on omiaan 

muodostumaan uhaksi Suomen sisäiselle turvallisuudelle, mikä voi heijastua 

nopeasti myös koko Suomen ulkoiseen turvallisuuteen. 
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Kuva 1: Olosuhdetekijöiden poiston vaikutus alueiden asukaskohtaiseen rahoitukseen vuoden 2026 rahoituksen tasossa 
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