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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuuleminen
7.4.2026 klo 10 / HE 189/2025 vp ja taydennys HE 27/2026 vp

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami-
sesta ja esityksen tdydentamisesta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (Pohde) kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntilausunto. Asi-
antuntijakuulemiseen 7.4.2026 osallistuu strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen.

1. Keskeiset nostot lausunnosta

1. Alijaddmien kattamisajan pidennys on perusteltu muutos nykyiseen lainsaadantdon.
Vuoden 2026 alussa tarkentuneet hyvinvointialueiden rahoitusnakymat korostavat ali-
jaamien kattamisajan pidentamisen valttamattomyytta.

2. Hakemusaikataulu alijagdmien kattamisajan pidentadmisesta aluehallitusten kasittelyyn
pohjautuen on kannatettava. On tarkeaa, etta valtiovarainministerién lopulliset paa-
tokset saadaan alueille viipyméatta aluevaltuustojen kasittelyn jalkeen.

3. Hakemukseen sisaltyvana suunnitelmana alijadmien kattamisajan pidentadmisesta tu-
lee voida hyoédyntaa jo aiemmin alueella tehtyja paatdksia tuottavuus- ja taloudelli-
suustoimenpiteista esimerkiksi osana talousarviota ja -suunnitelmaa.

4. Jotta alijagdmien kattamisajan pidentamisen vaikutuksia voidaan alueilla tosiasiallisesti
arvioida, on rahoitusmallin kehitystydssa ensisijaista parantaa mallin selkeytta, enna-
koitavuutta ja kannustavuutta. Esimerkiksi rahoituslain kolmannen vaiheen uudistami-
seen liittyen rahoitusmalliin ei tule lisata elementteja, jotka pohjautuvat alueiden vali-
seen ns. nollasummapeliin. Samaan uudistukseen liittyen pitkaaikaisdiagnoositietojen
poiminta tulee tehda vain niiltd vuosilta, joihin alueilla on ollut tosiasiallinen mahdolli-
suus tehda takautuvia tdydennyksia.

5. Investointiohjaukseen esitettavat aikataulumuutokset ovat paaosin kannatettavia.
Pohde korostaa, ettad alueiden investointisuunnitelmat voivat tarkentua osana talous-
arvioprosessia myos toukokuun jalkeen. Nain ollen alueilla tulee olla mahdollisuus
taydentaa investointisuunnitelmia myds toukokuun jalkeen.

2. Lakiesitys

Lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi ja valiaikaisesti muutettavaksi hyvinvointialu-
eesta annettua lakia. Esityksessa ehdotetaan, etta valtiovarainministerio voisi tietyin edel-
Iytyksin hakemuksesta myontad mahdollisuuden kattaa kertyneet alijadmat vuoden 2029
loppuun mennessa niille hyvinvointialueille, joille se on valttamatonta lainsdadanndn nou-
dattamiseksi.

Lisaksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laatimista ja toimittamista koskevia
maaraaikoja muutettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu alijgaman kattamis-
maaraajan jatkamista koskeva saantely olisi voimassa 31.12.2030 asti.
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3. Lausunto
A) Alijaamien kattamisajan kohdennettu pidentaminen

Hallituksen lakiesitys mahdollisuudesta pidentaa alijgamien kattamisaikaa enintaan vuo-
den 2029 loppuun on perusteltu ja valttamatdén muutos nykyiseen lainsdadantoon.

Tukee itsehallinnon toteutumista

Pohde katsoo, etta esitetty muutos tukee hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista
parantamalla alueiden mahdollisuuksia omilla toimenpiteillddn tasapainottaa talouttaan
ilman arviointimenettelyd. Lakiesityksen vaikutuksena hyvinvointialueen arviointimenettely
voitaisiin aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa saadetysta poiketen vasta, kun myoén-
netty lisdaika on kulunut. Muihin arviointimenettelyn kriteereihin lakiesityksella ei olisi vai-
kutusta.

Vuoden 2026 alussa tietoon tulleet rahoituksen muutokset haastavat alueiden ta-
loutta

Viimeaikaiset tarkennukset tai niiden alustavat vaikutusarviot hyvinvointialueiden rahoituk-
seen haastavat lahes kaikilla alueilla mahdollisuutta kattaa alijgédmia. Esimerkiksi hyvin-
vointialueiden vuoden 2025 ennakoitua parempien tilinpaatésten vuoksi rahoitus vuodelle
2027 putoaa jalkikateiskorjauksen kautta Pohteella noin 28 miljoonaa.

Hallituksen esitysluonnos rahoituslain muuttamisesta vahentada Pohteen rahoitusta vuo-
sina 2027-2029 kumulatiivisesti maan 2. eniten asukaskohtaisesti eli noin 59 miljoonaa
(paivitetyt vaikutusarvioinnit 27.3.2026).

Edella mainittujen lisaksi valtiovarainministerion 10.2.2026 julkaisemissa hyvinvointialuei-
den rahoituksen painelaskelmissa ns. laskentatavan muutoksen vuoksi Pohteen rahoitus
putoaa vuonna 2027 noin 15 miljoonaa ja vuonna 2028 noin 2 miljoonaa.

On todennakdista, etta odotettavissa on viela rahoituksen leikkauksia liittyen mm. kansalli-
sen sosiaalihuollon palvelu-uudistusta valmistelleen tyéryhman 11.2.2026 julkaistuihin eh-
dotuksiin.

Rahoituslain kolImannen vaiheen uudistaminen ja paivittyneet vaikutusarvioinnit

27.3.2026 tarkentuneet rahoituslain muutoksen vaikutusarvioinnit tuovat selkeasti esiin
rahoitusmallin keskeisen ongelman eli erot alueiden palvelutarvetekijoiden tietopohjassa.

Kuten VM:n ja THL:n viranhaltijakannanotossa tuodaan esiin, alueellisten tietopohjien
vaihtelu huomioiden pitkdaikaisdiagnoosien poimintaa kahdelta vuodelta ei tassa vai-
heessa ole perusteltua ottaa mukaan rahoituslain kolmannen vaiheen uudistukseen. Tie-
don laadun ja kattavuuden lisaantyessa kahden vuoden poimintaa kannattaa arvioida uu-
delleen.

Mikali lakiesitykseen paatettaisiin sisallyttaa pitkaaikaisdiagnoosien poiminta kahdelta
vuodelta, on yhdenvertaisuuden nakokulmasta olennaisen tarkeaa, etta alueilla on mah-
dollisuus tarvittavilta osin tdydentaa rahoituksen pohjana olevia pitkaaikaisdiagnooseja
myos takautuvasti.

Pitkaaikaisdiagnoositietojen poiminta tulee tehda vain niiltd vuosilta, joihin alueilla on ollut
tosiasiallinen mahdollisuus tehda takautuvia taydennvyksia eli tassa tapauksessa yhdelta
vuodelta.
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Rahoituslain kolmannen vaiheen muutoksen valmistelun yhteydessa on kansallisesti tar-
kasteltu vaihtoehtoisia malleja tasata esityksen vaikutuksia ja rahoitusmallista johtuvaa
rahoituksen kehityksen eriytymista alueiden valilla. Yhtena vaihtoehtona on tarkasteltu ta-
sausmallia (ns. peralautamalli), joka takaisi kaikille alueille vuosittain tietyn rahoituksen
vahimmaiskasvun suhteessa keskimaaraiseen kasvuun.

Vaikka esitetty vaihtoehtoinen tasausmalli toisi rahoitukseen osalle alueista ennakoita-
vuutta, se ei poista malliin sisaltyvia keskeisia ongelmia esimerkiksi alueellisten tietopoh-
jien laadun ja kattavuuden vaihteluun liittyen.

Jotta alijadmien kattamisajan pidentdmisen vaikutuksia voidaan alueilla tosiasiallisesti ar-
vioida, on rahoitusmallin kehitystydssa ensisijaista parantaa mallin ennakoitavuutta ja kan-
nustavuutta. Rahoitusmalliin ei tule lisata elementtejd, jotka pohjautuvat alueiden valiseen
ns. nollasummapeliin. Kansallisesti tarkasteltuna kustannuskehityksen hallinta on perus-
teltua, mutta yksittdisen alueen nakékulmasta ko. mekanismit heikentavat rahoitusmallin
kannustavuutta.

Kohdennettu menettely on perusteltu

Pohde pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd maaraajan pidentdminen kohdistetaan niille alu-
eille, joilla arvioidaan olevan mahdollisuus alijgdmien kattamiseen esitetyssd maarara-

Jassa.

Kohdennettu menettely verrattuna kaikille alueille myénnettavaan lisdaikaan tukee valtion
talouden tasapainottamista sekd kannustaa toiminnan ja rakenteiden uudistuksia toteutta-
neita alueita jatkamaan tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteita.

Suunnitelmassa alajaamien kattamiseksi maaraajassa tulee voida hyédyntaa jo teh-
tyja paatoksia

Pohde korostaa, ettd hakemukseen sisaltyvana suunnitelmana alijdmien kattamisajan
pidentdmisesta tulee voida hyodyntda jo aiemmin alueella tehtyja paatoksia tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteistd esimerkiksi osana talousarviota ja -suunnitelmaa. Ei ole tar-
koituksenmukaista, etta hakemukseen tulisi laatia erillinen suunnitelma, mikali alueella on

jo aiemmin laadittu aluevaltuuston hyvaksyma toimenpidesuunnitelma talouden tasapai-
nottamisesta.

Talouden sopeuttamissuunnitelmien arviointiin tulisi myos luoda kansallinen malli, jotta
voidaan varmistaa, etta alijagamien pidentamisajan osalta pykalan 115 a. kriteeri 3 tulee
alueiden valilla riittdvan yhdenvertaisesti taytetyksi.

Hakemuksen ja sen kasittelyn aikataulu

On perusteltua, ettd alueiden on mahdollisuus tehda hakemus jo aluehallitusten kasiteltya
tilinpaatoksen eli kaytannossa huhtikuussa.

Lopullisen paatdksen valtiovarainministerio tekisi kuitenkin vasta aluevaltuuston vahvista-
mien tilinpaatostietojen perusteella. On tarpeen, ettd valtiovarainministerion paatdkset
saadaan mahdollisimman pian aluevaltuuston kasittelyjen jalkeen eli kdytanndssa kesa-
kuussa.
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Tarve rahoitusjarjestelman kokonaisuuden arvioinnille ei poistu

Kokonaisuutena hallituksen lakiesitys on kannatettava, mutta se ei poista tarvetta syste-
maattisesti arvioida kansallisen rahoitusjariestelman toimivuutta, selkeytta ja ennakoita-
vuutta.

B) Investointiohjauksen muutokset

Pohde kannattaa esitettyja investointiohjauksen muutoksia.

Investointisuunnitelmien toimittamisen maaraajan siitdminen toukokuun loppuun kalente-
rivuoden lopun sijaan selkeyttda ja yhdenmukaistaa suunnitteluprosessia muiden lakisaa-
teisten selvitysten kanssa. Aikataulun muutos mahdollistaa sen, ettad suunnitelmaa voi-
daan tarkentaa sen jalkeen, kun seuraavan vuoden lainanottovaltuus on tiedossa. Tama
parantaa osaltaan suunnitelmien ajantasaisuutta ja laatua.

Pohde kuitenkin korostaa, ettd alueiden investointisuunnitelmat voivat tarkentua osana
talousarvioprosessia myos toukokuun jalkeen. Kaytanndssa esimerkiksi Pohteella kay-
daan talousarvion tasapainottamiseen liittyvat toimialueittaiset talousarvioneuvottelut
syys-lokakuussa. Tassa yhteydessa on mahdollista, ettd myds investointisuunnitelmia jou-
dutaan tarkentamaan ennen joulukuussa olevaa aluevaltuuston talousarviokasittelya. Nain
ollen alueilla tulee olla mahdollisuus tdydentaa investointisuunnitelmia myoés toukokuun

jalkeen.
Kansallista investointiohjausta tulisi kehittda edelleen siihen suuntaan, etta se tukee jous-

tavia mahdollisuuksia tehda alueilla esimerkiksi palveluverkkoon ja siihen tarvittaviin in-
vestointeihin liittyvid paatoksia myos muutetun lainanottovaltuuden puitteissa.




