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Hallituksen esitys eduskunnalle tyoelakejarjestelmaa koskevan
lainsaadannon muuttamiseksi

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on tydelakejarjestelman rahoitukselli-
sen kestavyyden parantaminen ja julkisen talouden vahvistaminen elakelai-
tosten sijoitustuottoja lisaamalla. Tydelakejarjestelman uudistamisen selvit-
tamista varten asetettiin tyéryhma. Tydryhman rinnalle tydmarkkinakeskus-
jarjestdt asettivat kaksikantaisen eldkeneuvotteluryhman valmistelemaan
ehdotustaan.

Keskeiset huomiot

Tyobelakejarjestelmaan tulee tehda aika ajoin uudistuksia, joilla vastataan
toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin. Uudistusten tavoitteena on
se, etta tyoelakejarjestelma saavuttaa paremmin sille asetettuja tavoitteita
muuttuneessa toimintaymparistdssa. Talle kertaa uudistuksen tavoitteeksi
oli asetettu tydelakemaksutason pitkan aikavalin kehityksen vakauttaminen
seka julkisen talouden merkittdva vahvistaminen saantépohjaisen vakau-
tusjarjestelman avulla.

Uudistuksen tekotapa noudatti perinteista menettelya, jossa tydmarkkina-
jarjestdille annettiin tehtavaksi uudistuksen tekemisen. Samaan aikaan pe-
rustettiin sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma, jonka piti valmistella tyo-
markkinajarjestéjen neuvottelutuloksen mukainen hallituksen esitys. Lain-
saadantovalmistelun tosiasiallista ulkoistamista tyomarkkinakeskusjarjes-
toille voidaan pitaa erikoisena ratkaisuna edustuksellisessa demokratiassa.

Vallitseva valmistelutapa on ongelmallinen myds siitd nakokulmasta, etta
se sulkee lahtokohtaisesti jotkut vaihtoehdot, kuten jarjestelman tehostami-
seen tahtaavat toimet, pois harkittavien toimien joukosta. Tydelakeyhtididen
keskinainen kilpailu on naennaista ja rajallista, koska yhtiot toteuttavat laki-
saateista tehtavaansa eivatka voi juuri vaikuttaa eldkemaksujensa suuruu-
teen. Nain ollen olisi perusteltua esimerkiksi selvittaa tydelakeyhtididen op-
timaalista maaraa, mutta valmistelumalli kdytannodssa estaa sen.
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Ehdotettavia muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa tybelakejarjestel-
man rahoituksellista kestavyytta heikkenevan huoltosuhteen ja talouteen,
sijoitustuottoihin seka maksukehitykseen liittyvan epavarmuuden oloissa,
voidaan pitda oikean suuntaisina, mutta melko pieniné suhteessa haastei-
siin.

Muutosten tarkoituksena on mahdollistaa eldkelaitoksille parempien sijoi-
tustuottojen tavoittelu sijoitusuudistuksella, joka toteutetaan vakavaraisuus-
saantelya keventamalla ja rahoitussaantoja joustavoittamalla. Talla lisattai-
siin eldkelaitoksen mahdollisuuksia ottaa enemman sijoitusriskia sijoitustoi-
minnassaan ja mahdollistettaisiin nain parempien sijoitustuottojen tavoit-
telu. Piddmme toimia perusteltuina, mutta kiinnitdmme huomiota siihen,
etta muutos lisaa riskia liialliseen riskinottoon. Katsomme, etta hallitsemat-
tomien tilanteiden estamiseksi esityksessa tulisi maaritella nykyista selke-
ammin ne valvonnan keinot, joilla voidaan estaa liiallinen riskinotto.

Esityksessa vahvistetaan myos rahastointia tulevien elakkeiden rahoitta-
miseksi ja kayttdon otetaan indeksirajoitin, joka rajoittaa maksussa olevien
tyoelakkeiden kasvua suhteessa palkkakehitykseen. Pidamme naita ehdo-
tuksia perusteltuina ja toteamme, etta esitykseen kirjatut sdanndkset tyo-
elakeindeksin kasvun rajoittamisesta ovat mitoitukseltaan sellaisia, etta nii-
den vaikutus yksildille on varsin kohtuullinen.

Tilanteita, joissa palkkakertoimen kasvu jaa kahden perakkaisen vuoden
jaksolla matalammaksi kuin tydelakeindeksin kasvu, voidaan olettaa sattu-
van varsin harvoin. Vaikka aktivoituessaan indeksirajoitin leikkaa pysyvasti
elakkeiden ostovoimaa eri ikaryhmien nakokulmasta sattumanvaraisesti ja
riippumatta leikkauksen tarpeellisuudesta, voidaan sen vaikutusta pitaa sil-
loinkin elakkeensaajan kannalta rajallisena.

Suomen Yrittajat

Petri Malinen
Johtava ekonomisti



