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Hallituksen esitys eduskunnalle työeläkejärjestelmää koskevan 
lainsäädännön muuttamiseksi 

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on työeläkejärjestelmän rahoitukselli-

sen kestävyyden parantaminen ja julkisen talouden vahvistaminen eläkelai-

tosten sijoitustuottoja lisäämällä. Työeläkejärjestelmän uudistamisen selvit-

tämistä varten asetettiin työryhmä. Työryhmän rinnalle työmarkkinakeskus-

järjestöt asettivat kaksikantaisen eläkeneuvotteluryhmän valmistelemaan 

ehdotustaan.  

Keskeiset huomiot 

Työeläkejärjestelmään tulee tehdä aika ajoin uudistuksia, joilla vastataan 

toimintaympäristössä tapahtuneisiin muutoksiin. Uudistusten tavoitteena on 

se, että työeläkejärjestelmä saavuttaa paremmin sille asetettuja tavoitteita 

muuttuneessa toimintaympäristössä. Tälle kertaa uudistuksen tavoitteeksi 

oli asetettu työeläkemaksutason pitkän aikavälin kehityksen vakauttaminen 

sekä julkisen talouden merkittävä vahvistaminen sääntöpohjaisen vakau-

tusjärjestelmän avulla. 

Uudistuksen tekotapa noudatti perinteistä menettelyä, jossa työmarkkina-

järjestöille annettiin tehtäväksi uudistuksen tekemisen. Samaan aikaan pe-

rustettiin sosiaali- ja terveysministeriön työryhmä, jonka piti valmistella työ-

markkinajärjestöjen neuvottelutuloksen mukainen hallituksen esitys. Lain-

säädäntövalmistelun tosiasiallista ulkoistamista työmarkkinakeskusjärjes-

töille voidaan pitää erikoisena ratkaisuna edustuksellisessa demokratiassa. 

Vallitseva valmistelutapa on ongelmallinen myös siitä näkökulmasta, että 

se sulkee lähtökohtaisesti jotkut vaihtoehdot, kuten järjestelmän tehostami-

seen tähtäävät toimet, pois harkittavien toimien joukosta. Työeläkeyhtiöiden 

keskinäinen kilpailu on näennäistä ja rajallista, koska yhtiöt toteuttavat laki-

sääteistä tehtäväänsä eivätkä voi juuri vaikuttaa eläkemaksujensa suuruu-

teen. Näin ollen olisi perusteltua esimerkiksi selvittää työeläkeyhtiöiden op-

timaalista määrää, mutta valmistelumalli käytännössä estää sen. 
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Ehdotettavia muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa työeläkejärjestel-

män rahoituksellista kestävyyttä heikkenevän huoltosuhteen ja talouteen, 

sijoitustuottoihin sekä maksukehitykseen liittyvän epävarmuuden oloissa, 

voidaan pitää oikean suuntaisina, mutta melko pieninä suhteessa haastei-

siin. 

Muutosten tarkoituksena on mahdollistaa eläkelaitoksille parempien sijoi-

tustuottojen tavoittelu sijoitusuudistuksella, joka toteutetaan vakavaraisuus-

sääntelyä keventämällä ja rahoitussääntöjä joustavoittamalla. Tällä lisättäi-

siin eläkelaitoksen mahdollisuuksia ottaa enemmän sijoitusriskiä sijoitustoi-

minnassaan ja mahdollistettaisiin näin parempien sijoitustuottojen tavoit-

telu. Pidämme toimia perusteltuina, mutta kiinnitämme huomiota siihen, 

että muutos lisää riskiä liialliseen riskinottoon. Katsomme, että hallitsemat-

tomien tilanteiden estämiseksi esityksessä tulisi määritellä nykyistä selke-

ämmin ne valvonnan keinot, joilla voidaan estää liiallinen riskinotto. 

Esityksessä vahvistetaan myös rahastointia tulevien eläkkeiden rahoitta-

miseksi ja käyttöön otetaan indeksirajoitin, joka rajoittaa maksussa olevien 

työeläkkeiden kasvua suhteessa palkkakehitykseen. Pidämme näitä ehdo-

tuksia perusteltuina ja toteamme, että esitykseen kirjatut säännökset työ-

eläkeindeksin kasvun rajoittamisesta ovat mitoitukseltaan sellaisia, että nii-

den vaikutus yksilöille on varsin kohtuullinen.  

Tilanteita, joissa palkkakertoimen kasvu jää kahden peräkkäisen vuoden 

jaksolla matalammaksi kuin työeläkeindeksin kasvu, voidaan olettaa sattu-

van varsin harvoin. Vaikka aktivoituessaan indeksirajoitin leikkaa pysyvästi 

eläkkeiden ostovoimaa eri ikäryhmien näkökulmasta sattumanvaraisesti ja 

riippumatta leikkauksen tarpeellisuudesta, voidaan sen vaikutusta pitää sil-

loinkin eläkkeensaajan kannalta rajallisena. 
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