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Ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta

HE 45/2026 vp

Oikeusministerion lausunto tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevien direk-
tiivien taytantéoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta asiantuntijalausun-
non hallituksen esityksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevien direktiivien taytan-
toonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 45/2026 vp).

1 Hallituksen esityksen tausta ja valmistelu

Toukokuussa 2024 hyvaksyttiin kaksi kdytannossa samansisaltoista EU-direktiivia yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvoelimia koskevista vahimmaisvaatimuksista:

- direktiivi (EU) 2024/1499 normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat
henkildiden rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskon-
nosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippu-
matonta yhdenvertaista kohtelua ty6ssa ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista
kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjon-
nan osalta seka direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta ja

- direktiivi (EU) 2024/1500 tasa-arvoelimia koskevista normeista naisten ja miesten yhdenver-
taiseen kohteluun ja yhtalaisiin mahdollisuuksiin tydssa ja ammatissa liittyvissa asioissa seka
direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU muuttamisesta.

Samansisaltoisia direktiiveja on kaksi, koska niiden taustalla olevat yhdenvertaisen kohtelun edis-
tamiseksi annetut direktiivit on annettu kahta eri oikeusperustaa ja kahta eri hyvaksymismenet-
telya kayttden. Direktiivien sisallot ovat keskenadan identtiset, lukuun ottamatta viittauksia niiden
taustalla oleviin yhdenvertaista kohtelua ja tasa-arvoa koskeviin direktiiveihin.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevia sadannoksia oli aiemmin ollut neljassa eri direktii-
vissda. Nama aiemmat saannokset sisallytettiin uusiin direktiiveihin. Direktiiveissa on sdannoksia
muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tehtavista, riippumattomuudesta, raken-
teesta, toimivallasta, saavutettavuudesta ja resursseista.

Direktiivien taytantéonpanon maaradaika on 19.6.2026.

Lisaksi hallituksen esitykseen sisdltyy kaksi muuta kuin direktiivien taytantéénpanoon liittyvaa
saadésmuutosehdotusta. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle ehdotetaan
mahdollisuutta delegoida selvimmissa tapauksissa toimivaltaansa toimiston esittelijoille, mika
parantaisi ndiden viranomaisten mahdollisuutta vastata kasvavaan yhteydenottojen maaraan.
Karajaoikeuden kanneajan hyvitysasioissa esitetdan keskeytyvan siihen saakka, kunnes yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan samassa asiassa antama ratkaisu on lainvoimainen.

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyona, yhteistydssa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun seka sosiaali- ja terveysministerion ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan edustajien kanssa.

2 Hallituksen esitykseen sisaltyvat direktiivien taytantéonpanoon liittyvat ehdotukset

Varsinaisia nyt taytantoonpantavien direktiivien tarkoittamia elimia Suomessa ovat yhdenvertai-
suusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu. Kolmas yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin on yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka antaa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa sitovia ratkaisuja.

Suomen lainsaadanto tayttaa direktiivien vaatimukset suurimmaksi osin. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettua ja tasa-arvovaltuutettua koskevassa lainsdadanndssa ei kuitenkaan ole erdita direktiivien
edellyttamia valtuutettujen toimintaan liittyvia sdannoksia. Lisaksi tasa-arvovaltuutetulta puut-
tuu oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa. My0s
valtuutettujen riippumattomuuteen liittyvia menettelyja ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan itsendisyytta tulisi vahvistaa seka varmistaa se, etta osapuolet voivat osallistua valtuutet-
tujen johtamaan vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun ilman etta hyvityskanteen maaraaika kuluu
umpeen ko. menettelyn aikana.

Hallituksen esityksessa esitetdan muutoksia yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin
(1326/2014), tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin (1328/2014), yhdenvertaisuuslakiin
(1325/2014), naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986, myoh. tasa-
arvolaki) ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun lakiin (1327/2014).

Direktiivit sisadltavat joiltakin osin vaihtoehtoisia tapoja tayttaa niissa saddetyt velvoitteet. Sdan-
noksissd, jotka sisaltavat vaihtoehtoisia taytantdonpanotapoja, Suomen lainsdadanto tayttaa jo
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direktiivien vaatimukset, lukuun ottamatta vaatimusta kanneajan riittavyyden varmistamisesta
sovintomenettelyn jalkeen. Naihin kansallisiin saanndksiin ei ehdoteta muutoksia. Kansallista har-
kintavaltaa esitetdadn nadin ollen kaytettavaksi niin, ettd voimassa olevassa lainsaadannossa olevat
ratkaisut sdilytetaan, koska ne tayttavat direktiivien vaatimukset.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 19.6.2026.

2.1 Viranomaisten riippumattomuutta vahvistavat sadannokset

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paasihteerin nimitystoimivalta esitetdan siirrettavaksi
oikeusministeri6lta valtioneuvostolle ja lautakunnan muun henkiléston nimitystoimivalta oikeus-
ministeriolta lautakunnalle itselleen. Direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten on voitava muun muassa tehda paatoksia henkilostostaan, mika direktiivien joh-
dantokappaleiden mukaan tarkoittaa myos henkil6ston valintaa. Ehdotus vastaisi nimitystoimi-
vallan jarjestamista muissa oikeusministerion hallinnonalan pienissa itsendisissa viranomaisissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle esitetaan saddettavaksi velvollisuus antaa
valtion virkamieslain 8 a §:ssa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriélle. Direk-
tiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee saataa lapinakyvista menettelyista, jotka
koskevat muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paatoksenteko- tai johtotehtavissa
toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja.

Tasa-arvovaltuutetulle ehdotetaan saadettavaksi oikeus saada muusta virasta vapautus valtuute-
tun tehtavan hoitamisen ajaksi. Sdannoés vastaisi muista oikeusministerién hallinnonalan valvo-
vista valtuutetuista sadadettya (yhdenvertaisuusvaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, tiedusteluval-
vontavaltuutettu), ja vahvistaisi valtuutetun direktiiveissa edellytettya riippumattomuutta.

2.2 Oikeudenkayntiin liittyvat saannokset

Tuomioistuimille esitetaan saadettavaksi velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus
tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Direktiivien 10 artiklan 2 kohdan
mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimella tulee olla oikeus esittda huomioita tuomioistui-
melle kansallisen lainsdadannon ja kaytannén mukaisesti. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla vastaava
oikeus on jo voimassa olevan lain mukaan.

Kardjaoikeuden kanneajan syrjintaan liittyvassa yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain mukaisessa
hyvitysasiassa ehdotetaan keskeytyvan valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi. Direktii-
vien 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kanteiden nostamisen vanhentu-
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misaika on riittdavan pitka niin, ettad asian pystyy saattamaan tuomioistuimen kasiteltavaksi mah-
dollisen sovittelumenettelyn jalkeen, jos riitaa ei ole saatu ratkaistua. Tama tulee direktiivien mu-
kaan varmistaa esimerkiksi keskeyttamalla vanhentumisajan kuluminen osapuolten osallistuessa
vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Valtuutetut ovat pitaneet kanneaikoja lyhyita, ja kan-
neaika saattaa kulua loppuun kesken sovinnon etsimisen.

2.3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toimintaan liittyvat saannokset

Valtuutetuille saadettaisiin esityksen mukaan velvollisuus ilmoittaa syrjintda epailevalle yhtey-
denoton aluksi asian oikeudellisesta kehyksestd, oikeussuojakeinoista, valtuutetun palveluista ja
muusta tuesta. Ehdotus perustuu direktiivien 6 artiklan 3 kohdan luetteloon asioista, jotka syrjin-
nan uhrille tulee kertoa yhteydenoton aluksi.

Valtuutetuille saadettaisiin velvollisuus julkaista vahintaan tiivistelma heidan erityisen merkityk-
sellisiksi katsomistaan lausunnoista ja paatoksista. Esitys perustuu direktiivien 9 artiklan 3 koh-
dassa saadettyyn. Valtuutetut ovat kaytanndssa julkaisseet lausuntojaan ja paatoksidaan jo nyt.

Valtuutetuille saadettaisiin velvollisuus hyvaksya tydsuunnitelma, ja valtuutettujen valtioneuvos-
tolle antaman vuotuisen kertomuksen ja eduskunnalle joka neljads vuosi antaman kertomuksen
sisaltoa tasmennettaisiin. Vuosittain annettavien kertomusten tulisi sisaltaa raportointi valtuute-
tun taloudesta ja henkil0stostd, ja joka neljas vuosi julkaistavien kertomusten yhdenvertaisuuden
/ tasa-arvon edistamista koskevia suosituksia. Nama esitykset perustuvat direktiivien 17 ar-
tiklaan. Valtuutetut antavat eduskuntakertomuksissaan suosituksia kdaytannossa jo nyt.

Valtuutettujen tulisi eritella keradmansa tieto syrjinnadsta syrjintdperusteittain ja elamanalueit-
tain, niin kuin direktiivien 16 artiklan 1 kohdassa edellytetaan.

Lisaksi valtuutetuille ehdotetaan saadettavaksi velvollisuus jarjestda sisdainen toimintansa niin,
ettd ne voivat kayttaa eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta. Direktiivien 3 artiklan 3 koh-
dassa sdadetaan tasa-arvoelinten velvoitteesta kehittaa sellainen sisdinen rakenne, joka takaa
niiden toimivaltuuksien kayton itsenaisesti ja tapauksen mukaan puolueettomasti.

3 Hallituksen esitykseen sisaltyviat muut ehdotukset
3.1 Delegointimahdollisuus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle sdddettaisiin esityksen mukaan mahdolli-
suus delegoida toimiston esittelijalle toimivalta ohjeistuksen ja kannanottojen antamiseen asi-
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oissa, joissa lain soveltamiskaytanto on vakiintunut. Valtuutetuille tulee runsaasti yhteydenot-
toja, minka vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta kannanottoja useimmin toistuvissa ja selvim-
missd asiatyypeissa voivat antaa myods muut kuin valtuutetut itse.

Etenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun kdaytannon toiminnassa on osoittautunut tarpeelliseksi dele-
goida mahdollisuus ohjeiden ja kannanottojen antamiseen selvimmissa tapauksissa valtuutetulta
toimiston esittelijoille, jotta yhteydenottajille voidaan suurista asiamaarista huolimatta vastata
kohtuullisessa ajassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2024 yhteensa 2 400 yhteydenot-
toa, joista kolme neljasta koski syrjintdepailyja. Tasa-arvovaltuutetulle syrjintda koskevia yhtey-
denottoja tuli runsaat 1 300.

3.2 Kanneajan keskeytyminen lautakunnan ratkaisun lainvoimaisuuteen asti

Yhdenvertaisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnassa katkaisee hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitattémaksi julistamista koskevan kan-
teen maaraajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi. Kanneaika alkaa kulua uudelleen heti,
kun lautakunta on antanut ratkaisunsa, vaikka ratkaisusta valitettaisiin hallintotuomioistuimeen.
Kardjaoikeuden kanneaika saattaa siten kulua umpeen ennen kuin lautakuntaan saatettu asia on
ratkaistu lainvoimaisesti, mika voi johtaa siihen, ettd sama syrjintdepailya koskeva asia on sa-
maan aikaan kasiteltavana seka kardjaoikeudessa etta hallintotuomioistuimessa.

Saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta hyvityskanteen nostamisen maaraaika alkaisi
kulua uudelleen vasta, kun lautakunnan ratkaisu on saanut lainvoiman. Ndin myds syrjinnan uhri
ehtii saamaan lautakunnan lainvoimaisen ratkaisun asiassa, ennen kuin hanen tulee paattaa
mahdollisen hyvityskanteen nostamisesta.

Samaa asiaa koskeva esitys tasa-arvolain muuttamiseksi sisaltyy parhaillaan eduskunnan kasitel-
tavana olevaan hallituksen esitykseen HE 39/2026 vp.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivien taytantdonpanosta aiheutuisi yhdenvertaisuusvaltuutetulle, tasa-arvovaltuutetulle ja
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle jonkin verran lisda hallinnollisia ja kdytannén menet-
telytapoihin liittyvia tehtavia. Ehdotettujen sdiannésmuutosten ei kuitenkaan arvioida lisdavan
viranomaisten resurssitarvetta.
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Merkittavin direktiivien taytantdonpanoon liittyva tydmaaraa lisaava vaikutus on tuomioistui-
mille esitettavalla velvollisuudella varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-
arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu saa vuosittain
noin 100 lausuntopyyntda tuomioistuimilta ja syyttajalta. Tasa-arvovaltuutettu ratkaisisi itse, mi-
hin tuomioistuinten lausuntopyynto6ihin se antaa lausunnon.

Sovitteluun liittyvaa kanneajan keskeytymista koskevat saannosehdotukset saattavat lisata sovin-
tohalukkuutta, mika voi lisata valtuutetun sovintomenettelyyn liittyvaa tyota ja toisaalta vahen-
taa asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa ja kardjaoikeudessa. Sovittelu keventaa
viranomaisten kuormitusta ja saastaa yhteiskunnan resursseja verrattuna laajoihin oikeusproses-
seihin.

Hyvityskanteen maaraajan kulumisen keskeytyminen lautakunnan paatéksen lainvoimaiseksi tu-
loon saakka saattaa vaikuttaa lautakunnan kasiteltavaksi tulevien asioiden maaraan niita hieman
lisadvasti, jos kanteen maaradaikaa koskeva muutos lisaa lautakunnan kayttéa matalan kynnyksen
oikeussuojakeinona. Asiamaarien muutoksen ei arvioida olevan merkittava.

4.2 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Nyt taytantodnpantavien direktiivien tarkoituksena on luoda jasenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja yhtaldisten mahdolli-
suuksien edistamiseksi ja syrjinnan torjumiseksi. Erityisesti ne kohdistuvat haavoittuvassa ase-
massa oleviin vaestoryhmiin.

Tasa-arvolain mukaisissa syrjintdasioissa syrjinnan uhrin oikeussuojaa parantaisi se, ettd tuomio-
istuimen tulisi varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain sovelta-
mista koskevassa asiassa.

Hyvityskanteen maardajan kulumisen keskeytyminen valtuutetun johtaman sovintomenettelyn
ajaksi voisi kannustaa sovintomenettelyyn syrjintdasiassa, kun ei olisi pelattavissa, ettd maaraaika
kanteen nostamiseen kuluisi loppuun sovintoneuvottelujen aikana. Sovinnollisen ratkaisun
kautta syrjinndn kohteeksi joutunut voi saada myos hyvitystd, ilman ettd han joutuu viemaan
asiaa usein raskaaksi koettuun tuomioistuinprosessiin.

Muista kuin direktiivien taytantéonpanoon liittyvistd ehdotuksista valtuutettujen toimivallan de-
legointimahdollisuus voisi parantaa syrjinnan uhrien asemaa, jos syrjintdasiassa lain soveltamisen
kannalta vakiintuneimmissa kysymyksissa kannanoton tai ohjeistuksen voisi antaa myds toimis-
ton esittelija valtuutetun sijaan. Tama voisi nopeuttaa asioiden kasittelyd. Muutos tukisi perus-
tuslain 21 §:ssa ja hallintolain 23 §:ssa turvattua oikeutta viivytyksettémaan kasittelyyn.
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Ehdotettu hyvityskanteen maaraajan kulumisen keskeytymisen ulottaminen lautakunnan ratkai-
sun lainvoimaiseksi tuloon asti voisi alentaa kynnysta hakea asiaan matalan kynnyksen oikeus-
suojaa lautakunnasta. Se, etta asiasta olisi jo lautakunnan lainvoimainen ratkaisu, voisi tukea syr-
jintaa kokenutta hakemaan oikeussuojaa myds tuomioistuimesta. Lainvoimainen lautakunnan tai
hallintotuomioistuimen ratkaisu asiasta voisi toisaalta my6s edistda sovinnollisen ratkaisun saa-
vuttamista.

4.3 Vaikutukset syrjintdaepdilyjen kohteena oleviin toimijoihin

Syrjintaepailyjen kohteena olevien toimijoiden kannalta merkitysta olisi silld, ettd hyvityskanteen
maadrdajan kuluminen keskeytyisi valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi ja yhdenvertai-
suuslain mukaisissa asioissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan antamaa ratkaisua koske-
van valitusprosessin ajaksi.

Valtuutetun johtama sovintomenettely kestaa tyypillisesti joitakin kuukausia. Maaraaika kanteen
nostamiselle pitenisi kdytanndssa saman verran, mita ei voida pitda kohtuuttomana pidennyk-
sena.

Hyvityksen kanneajan kulumisen keskeytyminen lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon
asti voisi pidentaa maaraaikaa kanteen nostamiselle enimmillaan koko hallinto-oikeusprosessin
mitan verran. Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd jos lautakunnan ratkaisusta valitettaisiin
hallinto-oikeuteen ja korkein hallinto-oikeus mydéntaisi hallinto-oikeuden ratkaisuun valitusluvan,
hyvitysta voisi vaatia maksimissaan vield noin viiden vuoden kuluttua kielletysta menettelysta.
Mahdollisen karajaoikeuskasittelyn siirtyminen ei kuitenkaan olisi ennakoimatonta syrjintaepai-
lyn kohteena oleville toimijoille, silla molemmat osapuolet olisivat olleet osallisina jo seka lauta-
kunta- etta hallinto-oikeusprosessissa.



