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Tausta

Taustalla on jo pitkaan laskussa ollut oppimistulosten kehitys perustaidoissa, etenkin lukutaidossa.
Oppilaiden valiset erot kasvaneet ja heikon osaamisen oppilaiden maara on kasvanut. Osalla perus-
opetuksen paattavista oppilaista ei ole riittdvaa osaamista toisen asteen opinnoissa parjaamiseen.
Samanaikaisesti, kun oppilaiden oppimistulosten arvioinneissa osoittaman osaamisen taso on laske-
nut, kouluissa annetuissa arvosanoissa on tapahtunut inflaatiota, eli hyvia arvosanoja on saattanut
saada heikommalla osaamisella. Lisaksi oppimistulosarviointien perusteella samalla osaamistasolla

olevat oppilaat voivat eri kouluissa saada erilaisia arvosanoja.

Tutkimustiedon perusteella opettajat kokevat nykyiset opetussuunnitelman tavoitteet ja arviointikri-
teerit tulkinnallisiksi, eivatka ne toimi riittdvan selkeasti osaamisen arvioinnin perustana. Opetus-
suunnitelmassa maariteltyja tavoitteita ja arvioinnin kriteereitd on realistisen arvioinnin toteutta-
miseksi liikaa. Tutkimus ja arvioinnit suosittelevat, etta erityisesti hylatyn ja hyvaksytyn arvosanan
rajanvetoa tulee tarkentaa, ja kansallisesti tulisi maaritelld vahimmaisosaaminen ja sen arviointi.

Tavoitteet ja keskeinen siséalto

Perusopetuslakiin ollaan ehdottamassa muutosta, jonka tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
mahdollistaa se, ettd perusopetuksessa on kansallisesti yhtenaiset oppilaiden arviointiin ja opin-
noissa etenemiseen liittyvat sdanndkset, joiden myo6ta voidaan varmistaa perustaidot, kuten luku-,
kirjoitus- ja laskutaito, jokaiselle. Osaamistakuulla tdhdataan siihen, ettd perusopetuksessa on sel-
keat kansalliset tavoitteet osaamiselle ja osaamisen arviointi perustuu yhtenaisiin kriteereihin. Li-
saksi maaritelldan kansallisesti vahimmaisosaaminen, joka on edellytyksena vuosiluokalta toiselle

siirtymiseen.

Esityksessa sdadetdan myods kansallisesti yhtendisista periaatteista vuosiluokalta toiselle etenemi-
sessa seka todistuksista. Luokalta siirtymisen ja luokalle jattdmisen periaatteet tarkentuvat, silla op-
pilas voisi edetd seuraavalle vuosiluokalle vain saavutettuaan vahimmaisosaamisen tavoitteet. Oppi-
las voisi jaada luokalle, mikali han ei ole tukitoimista huolimatta saavuttanut hyvaksytysti vuosiluo-
kan tavoitteita yhdessa tai useammassa oppiaineessa. Esitys korostaa oppimisen ja koulunkaynnin
tuen ensisijaisuutta, eli oppilaan tulee saada hénen tuen tarpeisiinsa vastaavia tukitoimia ennen kuin

luokalle jattdmista harkitaan.
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Esitys vahvistaa oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin yhdenvertaisuutta paitsi arviointia,
myos opetussuunnitelman tavoitteiden ja arviointikriteerien tdsmentamisella. Esitys sailyttaa oppi-
laan arviointia koskevan toteutuksen ja paattamisen opettajalla. Opetussuunnitelman tavoitteita, si-
saltdja ja vahimmaisosaamisen tasoa kuitenkin selkiytetdan ja taman myoéta arvioinnin toteuttamista
helpotetaan olennaisesti.

Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut perusopetuksen oppilaan arviointia koskevan lainsaadan-
noén valmistelemiseksi Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen virkahenkildista koostuvan
valmisteluryhman, jonka tehtdvana on tukea oppilaan arvioinnin lainsdddant6a koskevan hallituksen
esityksen valmistelua, valmistella oppilaan arvioinnin lainsdadannén mukaisesti opetussuunnitelman
perusteiden uudistamisen periaatteet seka varmistaa, etta lainsdadanté ja opetussuunnitelman pe-
rusteet muodostavat johdonmukaisen normiperustan osaamistakuun toteuttamiseksi. Valmistelu-
ryhma on asetettu ajalle 1.9.2025-31.12.2027.

Taman lisdksi osaamistakuun valmistelua kasitelldaan opetus- ja kulttuuriministerién johtamassa pe-
rusopetuksen oppimistulosten parantamista pohtivassa tyéryhmassa. Tyoryhmassa ovat edustet-
tuina keskeiset sidosryhmat seka opetuksen jarjestajan edustajia.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus toteuttivat lainsdadannén valmistelun tueksi opetta-
jien ja rehtorien kuulemisen loka-marraskuussa 2025. Kysely oli auki verkossa ajalla 13.10.2025—
7.11.2025, ja siihen saatiin 4 190 vastausta. Vastaajien mukaan vaikuttavimpia keinoja vahim-
maisosaamisen saavuttamisen tukemiseen olisivat riittdva oppimisen ja koulunkaynnin tuki, kansalli-
sesti maaritellyt osaamisen kriteerit kullekin vuosiluokalle eri oppiaineissa seka kansallisesti maari-
tellyt tavoitteet kullekin vuosiluokalle. Vaikuttavimpia keinoja oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuuden
vahvistamiseen vastaajien mukaan olisivat yndenmukaiset kriteerit alimmalle hyvaksyttavalle (arvo-
sana 5) suoritukselle kussakin oppiaineessa seka kansallisesti maaritellyt vahimmaisosaamisen ta-
voitteet ja arviointikriteerit eri arvosanoille jokaisen vuosiluokan paatteeksi.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd ministeriéilta, viranomaisilta ja
muilta sidosryhmilta. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa
12.12.2025-23.1.2026. Lausuntoa pyydettiin opetuksen jarjestdjilta, viranomaisilta, liitoilta, jarjes-
toilta, yhdistyksiltd seka muilta keskeisilta toimijoita yhteensa 103 taholta ja lausuntoja annettiin 79
kappaletta.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivat esitysta ja sen tavoitteita kannatettavana. Erityisesti kannatet-
tiin oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin periaatteiden nostamista lain tasolle. My6s arvioin-
nin kytkeminen tavoitteisiin ja arviointikriteereihin sekd vahimmaisosaamisen maarittely nahtiin tar-
keana arvioinnin yhdenvertaisuuden ja vertailtavuuden kannalta. Katsottiin, ettd perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin sisaltyvid arviointiperiaatteita ja paattéarvioinnin kriteereita tulisi
selkiyttaa. Yksittaiset lausunnonantajat pohtivat, tuovatko ehdotetut lakimuutokset riittavaa muutosta
oppilaan arviointiin, tai korjaavatko ne nykyisia epakohtia.

Useat lausunnonantajista totesivat, ettd uudistuksen kokonaisarviointi voidaan tehda vasta sitten,
kun perusopetuslakia tasmentava asetus seka opetussuunnitelman perusteet on annettu. Nykyinen
kunta- ja koulukohtainen vaihtelu vaarantaa oppilaiden yhdenvertaisuuden.

Esityksen aikataulua pidettiin tiukkana ja haastavana. Muutokset edellyttdvat opetussuunnitelmien
paivittamista, arviointikaytantdjen yhtendistamista ja opettajien kouluttamista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-hank-
keet/ tunnuksella OKM043:00/2025.

Toimeenpano ja resursointi

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.8.2027 porrastaen siten, ettda ensiksi voimaan tulevat opetus-
suunnitelman perusteiden antamista koskevat valtuutukset sekd asetuksenantovaltuudet. Lain val-
tuuttamana Opetushallitus muuttaisi valtakunnalliset opetussuunnitelmien perusteet esityksen mu-
kaisiksi siten, ettéa ne annettaisiin 31.10.2027 mennessa ja niiden mukaiset paikalliset opetussuunni-
telmat otettaisiin kayttéon 1.8.2028.
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Opetussuunnitelman perusteiden uudistaminen tulee toteuttaa siten, ettd oppiaineiden tavoitteita
selkiytetaan.

Oppilaan arviointia koskevat sdadokset ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2028, koska esitettyjen
saanndsten soveltaminen edellyttda valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallis-
ten opetussuunnitelmien muuttamista. Nain ollen uudistus toteutuu koulujen arjessa 1.8.2028 al-
kaen. Siihen saakka noudatetaan aiemmin voimassa ollutta lainsdadantéa ja opetussuunnitelmia.

Esitys ei muodosta uusia velvoitteita opetuksen jarjestdjille, vaan tasmentaa ja selkiyttaa voimassa
olevaa normiperustaa. Taman myota esityksen on arvioitu olevan kustannusneutraali.
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