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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi digitaalisista verkoista

Lausunto

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa valtioneuvoston kirjelmassa (U 23/2026 vp)
esitettya kansallista vaikutusarviointia seka esitettyja kantoja oikeina ja
perusteltuina. Komission ehdotus vastaa pitkalti odotettua jatkaen digitaalisen
infrastruktuurin tulevaisuuden tarpeista annetun valkoisen kirjan viitoittamalla
tielld. Ehdotus lisaa merkittavasti harmonisointia vahentden kansallista
liikkumavaraa. Ehdotetut muutokset ovat yleistd asetuksen lapileikkaavaa
toimivallan siirtoa lukuun ottamatta suhteellisen vahaisia, eivatka ne Liikenne- ja
viestintaviraston nakemyksen mukaan edista investointeja, talouskasvua tai
kilpailukykyd Suomessa tai yleisemmmin Euroopassa.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa valtioneuvoston lailla EU:n séhkdisen
viestinnan siséamarkkinoiden kehittémista digitaalisen siirtyman investointien
vauhdittamiseksi, teletoimialan toimintaymparistén kehittamiseksi ja Euroopan
globaalin kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksen
mukaan komission ehdotus ei kuitenkaan saavuta tata tavoitetta.

Lilkenne- ja viestintavirasto tukee saantelyn yksinkertaistamista ja hallinnollisen
taakan keventamistd muun muassa ehdotetun raportointivaatimusten kevenemisen
myotd. Monet komission ehdotuksista ovat kuitenkin monimutkaisia ja
pikemminkin kasvattavat hallinnollista taakkaa niin viranomaisille kuin toimialalle.
Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd saantelyn
sujuvoittamista voitaisiin toteuttaa komission esittémaa rohkeammin ja etta
komission esittédmien uusien saanndsehdotusten hyddyllisyytta ja
valttamattdmyytta tulisi arvioida huolellisesti.

Liikenne- ja viestintaviraston nédkemyksen mukaan kaikille lainséadannon
muutosehdotuksille olisi pitanyt tehda perinpohjainen vaikutusarviointi, mutta
monien komission ehdotusten osalta vaikutusarviointi joko puuttuu kokonaan tai se
on puutteellinen. Liikenne- ja viestintavirasto on osallistunut maaliskuussa useisiin
komission kanssa pidettyihin tyépajoihin, joissa komissio on selventanyt
ehdotustaan. Nama tilaisuudet ovat edelleen vahvistaneet edella esitettya
nakemysta komission vaikutusarvioinnin heikkouksista ja osoittaneet esimerkiksi
sen, etta ehdotuksen laadinnassa ei ole kiinnitetty riittdvaa huomiota ehdotettuihin
uusiin saannoksiin liittyvien maaritelmien seka soveltamisalan selkeyteen ja
tarkoituksenmukaisuuteen.

Komissio ehdottaa itselleen myds toimivaltaa antaa lukuisia delegoituja- ja
tdytantdonpanosaddoksia, mitka ovat omiaan lisdamaan epavarmuutta toimialalla
saadannon soveltamisesta ja voivat nain heikentaa investointikannustimia.
Lilkenne- ja viestintavirasto yhtyy taltd osin valtioneuvoston kantaan ja
kansalliseen vaikutusarviointiin.
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Liikenne- ja viestintavirasto pitaa tarkeana, etta sahkdisen viestinnan saantely on
jatkossakin pdaasiassa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia ja etta saantely
mahdollistaa jatkossakin kansallisten erityisolosuhteiden ja kansallisen
turvallisuuden huomioisen. Liikenne- ja viestintdaviraston nakemyksen mukaan
komission ehdotus ei ota riittavalla tavalla naita lahtokohtia huomioon.

Saantelyn tavoitteet ja soveltamisala

Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan komission ehdottamien
asetuksen tavoitemuutosten vaikutus saadannon soveltamiseen ja viranomaisten
tehtaviin ei ole vield selva ja asia edellyttda viela tarkempaa analyysia.

Komissio on myds muuttanut maaritelmia muun muassa korvaamalla erittain
suuren kapasiteetin verkkojen maaritelman gigabittiverkon maaritelmalla.
Muutoksella nayttaisi olevan negatiivisia vaikutuksia mm. matkaviestinverkkojen
rakentamiseen, koska ehdotuksen mukaisesti ne rajautuisivat lainsdadanndssa
maariteltyjen verkkojen rakentamisen edistamistoimenpiteiden kuten yhteiskdytén
ja yhteisrakentamisen ulkopuolelle. Liikenne- ja viestintéviraston nakemyksen
mukaan tata asiaa tulee tarkentaa neuvottelujen edetessa.

Ehdotuksessa useat taajuuksien kayttéoén ja radiolupiin liittyvat kohdat on
kirjoitettu yleisella tasolla, jolloin ne voivat ulottua kattamaan kaikkea
radiotaajuuksien kayttdéa. Liikenne- ja viestintdviraston nékemyksen mukaan
saantelyn tulisi koskea vain sahkdisiin viestintéapalveluihin kaytettavia verkkoja.

Varautuminen ja vaestdn varoittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd ehdotuksessa
olevat uudet velvoitteet sdhkodisen viestinnan varautumistoimista ja téhan
liittyvasta yhteistyon tiivistamisesta EU-tasolla ovat lahtékohtaisesti kannatettavia.
Samalla on kuitenkin varmistuttava siita, ettd mahdollisuus antaa varautumista
koskevaa tarkempaa ja velvoittavampaa saantelya sailyy edelleen kansallisella
tasolla, eika uusi asetus saa rajoittaa tata kansallista toimivaltaa.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto kiinnittda valtioneuvoston tavoin huomiota
siihen, ettd asetusehdotuksen mukaista, kriittista verkkoinfrastruktuuria koskevan
tiedon luovutusvelvollisuutta on syyta arvioida hyvin tarkasti valmistelun edetessa.
Komission esityksen mukaisesti ODN:lle Iahetettavat infratiedot voivat etenkin
yhteen kasautuessaan muodostua turvallisuusluokaltaan TL IV -tasoa
korkeammiksi, jolloin niiden sahkdiseen siirtdmiseen ja kasittelemiseen tulisi olla
kaytettavissa turvalliset ja auditoidut jarjestelmat. On myo6s hyva arvioida
ylipéataan, ettd millaista tietoa Suomi on valmis luovuttamaan ODN:lle.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin, etta tarvittava
kansallinen liikkumavara autoradioiden yhteentoimivuutta koskevan sadntelyn
osalta tulee turvata.

Yleisvaltuutus ja yhden passin menettely

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd komission ehdotus
yhden passin menettelyn kayttéénotosta voi monimutkaistaa velvoitteiden
valvontaa ja aiheuttaa valvontaan viivetta vaaditun koordinaation takia. Liikenne-
ja viestintaviraston nakemyksen mukaan ehdotus ei tuo oleellisia hyétyja
toimialalle ja sen kustannukset ylittavat saadut hyédyt.

Radiotaajuuksien kayttd ja taajuushallinto
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Liikenne- ja viestintavirasto pitda valtioneuvoston kantaa radiotaajuuksien kayttda
ja taajuushallintoa koskevista komission ehdotuksista asianmukaisena.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa taajuusalueiden harmonisointia ja pitaa
periaatetasolla hyvana komission ehdotuksen tavoitteita hairiottémyydesta,
taajuuksien yhteiskayton lisddamisesta ja taajuuksien kaytén muusta
tehostamisesta. EU-laajuinen taajuuskaistojen harmonisointi ja kayttéonotto
sahkaoisille viestintapalveluille on ratkaisevan tarkeaa sisamarkkinoiden luomiseksi,
mika on jo tunnistettu EU:n teknologiakohtaisissa taajuustiekartoissa (esimerkiksi
5G ja 6G).

Liikenne- ja viestintavirasto suhtautuu kuitenkin kriittisesti ehdotuksiin, jotka
siirtaisivat taajuuksien hallintaa tai toimilupaprosesseja EU-tasolla paatettavaksi.
Liikenne- ja viestintavirasto pitaa keskeisena sita, etta viestintapalveluiden
saatavuuteen, laatuun ja hintaan olennaisesti vaikuttavat kansalliset erityispiirteet
voidaan huomioida ja etta Suomen mahdollisuudet edellédkavijyyteen voidaan
turvata myoés jatkossa.

Komission ehdotus on tehty sdahkoisia viestintapalveluja ajatellen. Ehdotuksessa
useat taajuuksien kayttéon ja radiolupiin liittyvat kohdat on kuitenkin kirjoitettu
yleisella tasolla, jolloin ne voivat ulottua kattamaan kaikkea radiotaajuuksien
kayttéa. Tama saattaa rajoittaa joustavuutta ja oikein suhteutettuja ratkaisuja
radiolupien mydntadmisessa esimerkiksi viranomaisverkoille, yksityisille
radioverkoille tai merenkulun ja ilmailun kayttéén. Tulkintaepaselvyyksien
valttdmiseksi radiotaajuuksien kayttoon liittyvia kohtia tulisi tarkentaa.

Vaikka komission ehdotus sisaltaa monia periaatetasolla kannatettavia tavoitteita
ja vaikka monien ehdotettujen sdanndsten padasaanténa nayttadisi komission
suullisesti antamien selitysten perusteella olevan vain maltillinen EU-tason
harmonisaation ja toimivallan siirtdminen komissiolle ja EU-tasolle, tarkemmin
tarkasteltuna ehdotus sisaltda kuitenkin useita tosiasiassa merkittavaa toimivallan
siirtoa tarkoittavia ehdotuksia esimerkiksi sdaddsvallan siirtoa koskevien
saannodsehdotusten kautta. Kokonaisuudessaan ehdotetut artiklat tarkoittavat
merkittavaa vallansiirtoa jdsenmailta komissiolle, mika merkittdvasti kaventaa
kansallista toimilupapolitiikka ja taajuushallintoa, naiden liikkkumavaraa ja
kansallisten intressien huomioimista.

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi komission esityksen sisaltavan mahdollisuuden
EU-tason luvitukselle kaikkien sahkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
taajuuksien osalta seka mahdollistavan komissiolle merkittavat valtuudet puuttua
huutokauppamenettelyihin ja verkkotoimiluvissa asetettaviin ehtoihin.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd esimerkiksi 6G:lle tarkeiden
taajuusalueiden mydntaminen EU-laajuiseen kayttéon vaikuttaisi merkittavasti
Suomen toimivaan mobiilimarkkinaan. Riskind EU-tason luvituksessa olisi kilpailun
vahentyminen verkkoinfrastruktuurin tarjonnassa ja erityisesti harvaan asuttujen
alueiden palveluiden heikentyminen. Ehdotus toistaiseksi voimassa olevista
toimiluvista ja automaattisesti uusittavista luvista vaikeuttaisi tai jopa estaisi
uusien toimijoiden markkinoille tulemisen ja vaikeuttaisi tarpeellisten velvoitteiden
lisaédmista nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Liikenne- ja viestintavirasto huomauttaa, ettd satelliittitoimintaa koskevat
maaritelmat ja lupasaantelya kasittelevien artiklojen sisaltd jaavat komission
ehdotuksessa osin epdselviksi. Taman vuoksi ehdotuksessa jaa avoimeksi,
ulottuisiko EU:lle ehdotettu keskitetty lupatoimivalta satelliittiviestintaan
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laajemmin kuin tietoliikennesatelliittien kautta tarjottaviin loppukayttajayhteyksiin
tahtaavaan palvelutoiminnan osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo
valtioneuvoston tapaan, ettd ehdotetun EU-tason luvituksen tulisi soveltua vain
laajamittaisiin, loppukayttdjayhteyksia tarjoavien satelliittitietoliikennepalveluihin
EU:ssa harmonisoidulla taajuusalueella.

Kuten valtioneuvoston kannassa on tuotu esille, kansallisten satelliitti- ja maa-
asematoimijoiden taajuuksien kayttdoikeuksiin liittyvan luvituksen tulisi sailya
kansallisella tasolla joustavan, nopean ja innovaatioita seka kasvua tukevan
toimintaymparistén seka paikallisten erityispiirteiden huomioimisen
mahdollistamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto huomauttaa myds, ettd muun
muassa satelliittien maa-asemat edellyttdvat kansallista ja kansainvalista
koordinaatiota, mika estdaa EU-tasolle keskitetyn lupamenettelyn. Liikenne- ja
viestintavirasto pitaa satelliitteihin liittyvien maaritelmien ja luvitusta koskevien
ehdotusten soveltamisalan selkeyttdmista keskeisena ehdotuksen
jatkokasittelyssa.

Valtioneuvoston tapaan Liikenne- ja viestintavirasto korostaa tarvetta riittéavan
pitkalle siirtymaajalle ehdotetun asetuksen soveltamiselle hallitun ja
tarkoituksenmukaisen siirtyman turvaamiseksi. Taajuushallinnon nakékulmasta
Liikenne- ja viestintavirasto kiinnittdd muun muassa huomiota asetuksen
voimaantuloajan vaikutuksiin tulevien kayttdoikeuksien mydntamiselle ja taman
ennakoivalle valmistelulle taajuusalueilla, joilla voimassa olevat verkkotoimiluvat
paattyvat Suomessa vuosien 2029 ja 2033 lopussa. Liikenne- ja viestintavirasto
nakee lisaksi, ettd ehdotettu merkittava saaddsvallan ja taytantdéénpanovallan
siirto kasvattaa osaltaan epatietoisuutta ehdotuksen mukaisen asetuksen
soveltamisen vaatimista kdaytannon toimista ja vaikutuksista, mika edelleen
korostaa riittavan pitkan siirtymaajan tarkeytta.

Numerointi

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin, ettéd nykyinen
numerointia koskeva sadntely on toimivaa ja kansalliset humerointiresurssit
riittdvia. EU:n laajuisille ylikansallisille numeroille ei ole ollut tdéhan mennessa
kysyntda ja olemassa olevakin pykald on ollut 1dhinna kuollut kirjain. Komissio ei
ole pystynyt esittdmaan tarkempia perusteluja tai tarvetta ehdotetuille muutoksille,
jotka ovat omiaan lisaamaan kustannuksia niin viranomaisille kuin operaattoreille.

Liikenne- ja viestintavirasto yhtyykin valtioneuvoston kantaan, etta ehdotetut
muutokset komission paatantavallan lisdadmisesta ja EU:n laajuisen
numerointiavaruuden perustamisesta edellyttavat siten lisdperustelujen saamista
neuvotteluiden kuluessa.

Kupariverkko ja markkinasaantely

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin, etta
teleyritystenkupariverkkojen kaytosta poiston saantelyn lisahyédyt Suomelle ovat
vahaisia, koska kaytdsta poistaminen on edennyt markkinaehtoisesti jo pitkalle
eika saantelylla olisi valokuituverkkojen investointeja lisaavia vaikutuksia ja
komission ehdotus on omiaan ldhinna lisadmaan hallinnollista taakkaa.

Liikenne- ja viestintavirasto haluaa lisaksi tuoda esille sen, etta komission mukaan
kupariverkkojen kaytésta poisto koskisi myds kuitu kiinteistdon laajakaistaliittymia,
joissa valokuitu tulee rakennuksen talojakamoon ja kiinteistdn sisalla
laajakaistayhteys tarjotaan joko kiinteistén antenniverkon tai puhelinverkon
valityksella. Talta osin neuvotteluissa tulisi huomioida, etta tama yleisin
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laajakaistaliittymien toteutustapa Suomessa ja etta ndma edella mainitut
sisaverkot ovat kiinteiston omistuksessa.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa valtioneuvoston tavoin huomattavan
markkinavoiman saantelyn sailyttadmista tydkaluna telemarkkinoiden saantelyyn.
Uuden eurooppalaisten harmonisoidun tukkutuotteen kayttéénoton hyodyt ovat
viraston arvion mukaan epaselvat ja ehdotus pikemminkin lisaa hallinnollista
taakkaa ja toimialan kustannuksia. Samoin Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa
ongelmallisena komission veto-oikeuden laajentamisesta kansallisten
saantelyviranomaisten teleyrityksille asettamiin velvollisuuksiin, ja pitaa tarkeana
tadman osalta kansallisen harkintavallan sdilyttamisen kansallisilla viranomaisilla,
jotka parhaiten tuntevat kansallisen markkinatilanteen.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo valtioneuvoston tavoin ehdotetun
harmonisoidun tiedonkeruumallin, maantieteellisten kartoitusten sisallén
laajentamisen ja verkkojen kehitysta koskevien ennusteiden lisdavan
tarpeettomasti hallinnollista taakkaa seka kansallisille viranomaisille etta
teleyrityksille.

Internetyhteyspalveluiden ja sisaltopalveluiden yhteenliittamisessa ei ole havaittu
koko Euroopan tasolla ongelmia muutamaa yksittaista tapausta lukuun ottamatta
ja Liikenne- ja viestintavirasto yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen. Sen lisaksi,
etta ehdotetulle vapaaehtoiselle sovittelumenettelylle ei ole tarvetta, se on
monimutkainen ja sisaltaa riskin, etta komissio pyrkii muuttamaan sen avulla
pitemman paalle internetin toimintaa valkoisessa kirjassa kasiteltyyn suuntaan,
minka voidaan katsoa olevan haitallista Internetin kehitykselle ja sailymiselle
innovaatioalustana.

Kuluttajansuoja ja vleispalvelu

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa valtioneuvoston tavoin tarkeana, etta
yleispalvelua koskeva saantely sailyy loppukayttdjan viimesijaisena turvaverkkona
ottaen huomioon kansalliset erityispiirteet. Viraston ndkemyksen mukaan nykyinen
yleispalvelusdantely on toimivaa. Komission taytantéénpanoasetuksella
maariteltava kehys kaventaisi jatkossa kansallista liikkumavaraa, mutta muutoin
ehdotettu saantely ei viraston arvion mukaan merkittdvasti muuttaisi
nykytilannetta. Yleispalvelun soveltamisalan laajentamista kuluttajista ja
mikroyrityksistd myo6s pieniin yrityksiin sekd voittoa tavoittelemattomiin yhteisdihin
voidaan pitéaa kannatettavana.

Liikenne- ja viestintavirasto tukee valtioneuvoston kantaa kuluttajansuojan
korkean taso turvaamisesta. Kuluttajien suojaamiseksi annettujen saanndésten
tulee olla selkeitd, keskenaan johdonmukaisia ja yhteensopivia. Liikenne- ja
viestintavirasto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta asetusehdotukseen
liittyvissa neuvotteluissa tuotaisiin selkeasti esille mahdollisuus sailyttaa
kansallisen saantelyn liikkumavaraa asetusehdotuksen ulkopuolelle jaavissa
tilanteissa nykyisen kansallisen kuluttajansuojan tason sailyttdmiseksi. Tallaisia
olisivat esimerkiksi Liikenne- ja viestintaviraston tekniset maaraykset seka
kansallisten markkinoiden erityispiirteiden kannalta merkitykselliset sdannokset.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa valtioneuvoston tavoin verkkoneutraliteettia
koskevien velvoitteiden pitamistd ennallaan, mutta nakee ehdotetun
harmonisoidun tiedonkeruumallin kasvattavan hallinnosta taakkaa, minka takia sita
tulisi edelleen keventaa. Petosten torjunnan osalta Liikenne- ja viestintavirasto
nakee valtioneuvoston tavoin tarpeen sadilyttaa kansallinen reagointikyky. Rikolliset
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ovat nopeita kehittamaan uusia hyokkaystapoja, joten EU-asetus on tdhan nahden
lilan hidas tyokalu.
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