KU NTA Lausunto 1(4)
LIITTO 10.4.2026

206/03.01.01/2026
Mari Sjostrom, Minna Lindberg, Minna Antila, Jarkko Lahtinen

Sivistysvaliokunta

Kuntaliiton lausunto hallituksen esityksesta perusopetuslain muut-
tamiseksi HE 35/2026

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto sivistysvaliokunnalle
hallituksen esityksesta perusopetuslain muuttamiseksi. Lakiesitykselld on
tarkoitus toteuttaa ns. perusopetuksen osaamistakuu. Lakiesityksessa teh-
ddan myds muutamia muutoksia perusopetuslain esi- ja perusopetuksen
oppimisen ja koulunkdynnin tuen seka kurinpitoa koskevaan sdaddksiin.

Kuntaliitto pitda lakiesityksessa esitettyja perusopetuslain lukuun 5 tehtavia
muutoksia arvioinnista paddosin selkeana. Erityisen tirkedi on, ettd perus-
opetuksen paattdvaiheen arvioinnin yhdenvertaisuus tosiasiallisesti paranee
nykyisesta, silld jo aiemmin on paadytty kasvattamaan arvioinnin valtakun-
nallista ohjausta siind onnistumatta. Osaamisen arvioinnin valtakunnallinen
yhdenvertaisuus on erityisen tarkeda oppivelvollisen jatko-opintoihin hakeu-
tumisen kannalta. Haun pohjana toimivat perusopetuksen pdattdarvosanat,
jolloin paattdarvioinnin vertailukelpoisuuden varmistaminen on keskeinen
oikeusturvakysymys. Ennen paattdarviointia oppilaan tulisi saada realistinen
kuva osaamisen kehittymisestd perusopetuksen aikana suhteessa perus-
opetuksen oppimaarille asetettuihin tavoitteisiin. Tarvittaessa oppilaalle
annetaan oppimisen ja koulunkdynnin tukea, jotta vahintaankin vahim-
maisosaamisen taso tulee saavutettua harvoja poikkeuksellisia tilanteita lu-
kuun ottamatta. Kuntaliiton mukaan erityisesti toisen asteen koulutuksen
jarjestdjat ovat antaneet palautetta, ettd perusopetuksen paattianeiden op-
pivelvollisuusikdisten opiskelijoiden osaamisessa on eroja eri peruskouluista
tulevilla oppilailla siitd huolimatta, ettd valtakunnalliset paattéarvioinnin kri-
teerit ovat olleet jo muutaman vuoden kaytdssa.

Lakiesityksen perusteella osaamistakuun tavoitteiden toteutuminen edellyt-
tda vihimmaisosaamisen tarkempaa kuvaamista perusopetuksen valtakun-
nallisessa opetussuunnitelmassa. Kuntaliiton mukaan maarittelyty6 on tar-
peellista, mutta ei yksinkertaista toteuttaa ottaen huomioon, ettd perus-
opetuksen oppimaaran suorittamiseen kuluu pitka aika. On varsin tavan-
omaista, ettd oppilaiden kasvussa ja kehityksessa on vaihtelevuutta. Kunta-
liiton mukaan on tarkeaa antaa aikaa seka valtakunnalliselle kehittamis-
tyolle etti paikalliselle toimeenpanolle. Muutosten valmisteluun tulee osa-
listaa keskeisia sidosryhmia seka opetuksen jarjestijia.
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Kuntaliitto yhtyy esityksessa todettuun, etti oppilaan arvioinnista saatami-
nen lainsdadanndssa ei yksin takaa oppilaan oikeuksien toteutumista, vaan
lainsdadannon toimeenpanolla opetussuunnitelman perusteiden ja paikal-
listen opetussuunnitelmien tasolla seki kaytannon soveltamisella on suuri
merkitys oikeuksien toteutumisessa. Esityksen perusteella edessa on varsin
laaja perusopetuksen opetussuunnitelman uudistaminen, joka aiheuttaa
kunnilla hallinnollista ty6ta. Tyon maara ja vaikutuksia ei esityksen perus-
teella pysty arvioimaan. Muutokset tulevat myds aiheuttamaan opetushen-
kiléston kouluttamista. Kuntaliitto on huolissaan, ettd koulutustarpeisiin ei
esityksen perusteella olla varaamassa edes harkinnanvaraista rahoitusta,
jolloin henkiléstdn koulutusta koskeva kustannusvastuu jaa yksinomaan
tydnantajan vastuulle. Kuntaliitto muistuttaa, ettd mittavat muutokset ope-
tussuunnitelman perusteisiin lisdd kunnissa opetushenkildstdén koulutustar-
peita. Kun valtakunnallista ohjausta lisatdan, on koulutusta oltava viran-
omaisten toimesta saatavilla kaikkialla Suomessa suomeksi ja ruotsiksi. Li-
saksi tulisi kiinnittda huomiota koulutustarpeisiin myds muiden vihemmis-
tdjen opetuskielten osalta, jotka perusopetuslaissa mainitaan. Opetussuun-
nitelman toimeenpanoa koskevissa arvioinneissa on kiinnitetty huomiota
toimeenpanon tuen puutteisiin ja kohtuuttomaan aikapaineeseen.

Kuntaliiton nikemyksen mukaan osaamistakuun toteuttaminen edellyttia
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden selkeyttimista siten, etta
oppiaineiden tavoitteita tismennetiin ja maaraa myos karsitaan, jotta val-
takunnalliset arviointikriteerit saadaan toimiviksi saavutettua osaamista
arvioitaessa. Aiemmin tehty arviointikriteerityd teki nakyvaksi nykyisen pe-
rusopetuksen opetussuunnitelmassa olevien oppiaineiden tavoitteiden arvi-
oinnin haasteet. Vaikeasti ymmarrettdvat tavoitteet ja mm. kompensaa-
tioperiaatteen epaselvyydet aiheuttavat oppilaan osaamisen arvioinnille
haasteita. Lisdksi tulisi entistd selkeAmmin todeta, miten poissaolot vaikut-
tavat koulumenestykseen ja opinnoissa etenemiseen. On tarkeda, ettd myds
kodin ja koulun yhteisty6ta kehitetddn oppilaan oppimisen ja hyvinvoinnin
vahvistamiseksi.

Huomioita esityksessa olevista lakimuutoksista

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslain 22 §:n 5 momentissa sdadadettavaksi
oppilaan osaamisen ja oppimisen arvioinnista esiopetuksessa. Kuntaliitto pi-
taa perusteltuna, ettd lakitasolla todetaan ”esiopetuksessa oppilaan oppi-
mista arvioidaan suhteessa esiopetuksen tavoitteisiin noudattaen oppilaan
arvioinnin yleisia periaatteita”. Sen sijaan Kuntaliitto ei kannata esityksessa
ehdotettua "Esiopetuksen oppilaan arvioinnin tulee sisiltya ohjaava pa-
lautetta. Lisdksi oppilaan edistymisesta tulee antaa sdanndllisesti tietoa op-
pilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle”. Lakia tulkit-
taessa tama johtaisi liian herkasti dokumentoinnin edellyttamiseen, vaikka
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sddnnodskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettei opettajalta tita edellyteta.
Kuntaliitto on huolissaan, etta arvioinnin korostaminen vastaavin periaattein
kuin perusopetuksessa ohjaa toimintaa koulumaiseksi, vaikka tdma ei liene
tarkoitus. Esiopetuksessa ohjaava palautteen antoa ja tiedottamista oppi-
laalle ja hdnen huoltajalleen tai lailliselle edustajalle toteutetaan luontevasti
osana esiopetuksen kokonaisuutta eika sita tulisi ndin vahvasti kytkea arvi-
oinnin osa-alueeksi. Esiopetuksen keskeisena tavoitteena on edistda lapsen
kasvu-, kehitys- ja oppimisedellytyksid. Opetus perustuu toiminnallisuuteen
eikd se ole oppiainekeskeisesti toteutettavaa kuten perusopetuksessa. On
tarkeaa pitaa mielessa tata lakiehdotuksen kohtaa tarkasteltaessa, etta
suurin osa esiopetuksen oppilaista osallistuu varhaiskasvatukseen, jolloin
lapselle laaditaan erillinen henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.
N&in ollen on jo olemassa monia keinoja, jossa lapsen toiminnan tavoittei-
siin pohjautuvaa kannustamista toteutetaan ja huoltajia kohdataan. Kuntalii-
ton muutosehdotus ei poista yhteistyon kaytanteitd oppilaan ja huoltajien
kanssa.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi 22 §:n 7 momentissa Opetushallituk-
sen toimivallasta antaa tarkempia maarayksia arvioinnin osalta. Kuntaliitto
kiinnittaa erityista huomiota pykaildn 2. kohdassa olevaan toimivallan laajan
ulottuvuuteen koskien vuosiluokkien oppimaarai. Niin laajan toimivallan
anto saattaa tosiasiallisesti kaventaa tuntijakoasetuksessa luotuja valyksia
sijoitella eri oppiaineiden opetusta paikallisin paatoksin eri vuosiluokille.
Ehdotuksen mukaan Opetushallitus saisi antaa tarkemmat maaraykset 1
momentissa tarkoitettujen oppiaineiden vuosiluokan oppimdadrédn ja koko pe-
rusopetuksen oppimaaran niista tavoitteista ja sisalldistd, jotka oppilaan tu-
lee vdhintdan saavuttaa tai suorittaa hyvaksytysti sekd vhimmadisosaamisen
tasosta kussakin oppiaineessa eri vuosiluokilla. Kuntaliitto on huolissaan,
ettd paikallinen liikkumavara ja joustavuus tuntijaon toteuttamiseksi tulee
rajoittumaan tatd momenttia sovellettaessa, joka ei liene tarkoitus. On hyva
pitdd mielessa, ettd opetusryhmia voidaan muodostaa useamman vuosiluo-
kan oppilaista. Tdma on elintarked mahdollisuus perusopetuksen saavutet-
tavuuden kannalta harvaan asutuilla alueilla. Opetuksen jarjestajalla on
myds vapautta pohtia mm. valinnaisten aineiden sijoittelusta tai pakollisten
ja valinnaisten kielten jarjestdmisesta. Kuntaliitto ehdottaa, etta sivistysva-
liokunta arvioi Opetushallituksen toimivallan ulottuvuutta siten, ettei paikal-
linen tyd toteuttaa tuntijaossa annettua vilysta heikenny vadhimmaisosaa-
mista maariteltdessa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi perusopetuslain 22 a §:ssa oppilaan
arvioinnista ja etenemisestad paattamisestd. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota
ehdotuksessa pykdlan 2 momenttiin, jossa todetaan oppilaan ja tdman
huoltajan tai laillisen edustajan oikeudesta saada tietoa arviointia koskevan
pdadtéksenteon perusteista. Kuntaliiton mukaan pykalan viittaus
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padtoksentekoon on epidselva, eikd sitd sdanndskohtaisissa perusteluissa
ole kuvattu. Kuntaliitto pohtii, onko pykalan tarkoitus varmistaa oppilaan ja
tdman huoltajan tai laillisen edustajan oikeudesta saada tietoa arvioinnin
menettelyn perusteista ja niiden soveltamisesta.
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