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Asia: HE 35/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain
muuttamisesta https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+35/2026

Sivistysvaliokunta 15.4.2026 klo 11.30

Opetushallitus kiittaa Sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle (HE35/2026 vp) perusopetuslain muuttamisesta.

Opetushallitus pitaa kasiteltavaa ehdotusta padosin hyvana ja oikeasuuntaisena.

Esityksessa kasitellaan seka esiopetusta etta perusopetusta koskevia muutoksia.
Opetushallituksen lausunnon osa yksi kasittelee perusopetusta ja osa kaksi esiopetusta.

1. Yleista

Perusopetuksen tuntijakoa koskeva valtioneuvoston asetus (422/2012)

Esityksen mukaan hallitus toteuttaa osaamistakuun, jolla tarkoitetaan
vahimmaisosaamistason maarittelya ja sen saavuttamista edettdessa peruskoulussa
luokalta seuraavalle.

Perusopetuslain 14 8:n 1 momentin nojalla on perusopetuksen tuntijako maaritelty
valtioneuvoston asetuksessa (422/2012) vuosiviikkotunteina (=38 oppituntia) kunkin
oppiaineen tai aineryhman kyseisillad vuosiluokilla

yhteensa jarjestettavana vahimmaismaarana. Vuosiviikkotuntien vahimmaismaara on
maaritelty erilaisten vuosiluokkakokonaisuuksien mukaan, esim. 1-2 lk, 1-6lk, 3-6 Ik, 7-9 Ik, ei
vuosiluokittain. Poikkeuksen tekee B1-kielten vuosiluokka 7. Voimassa olevan
tuntijakoasetuksen mukaan opetuksen jarjestajan on jarjestettava vahintaan 2
vuosiviikkotuntia opetusta B1-kielissa vuosiluokalla 7. Kaikille yhteinen oppiaine B1-ruotsi on
yksi B1-kielista.

Niin ikdan perusopetuslain 14 §:n 2. momentin nojalla on Opetushallitus paattanyt opetuksen
tavoitteista ja keskeisista sisalldista vuosiluokkakokonaisuuksittain 1-2 lk, 3-6 lk, 7-9

lk. Edella mainitusta poiketen Opetushallitus on maaritellyt opetuksen tavoitteet ja keskeiset
sisalloét B1-kielen vuosiluokalle 7. Opetuksen jarjestajat ovat kohdentaneet
vuosiluokkakokonaisuuksien puitteissa seka vuosiviikkotunnit etta niille osoitetut tavoitteet
kullekin vuosiluokalle parhaaksi katsomallaan tavalla. Nain ollen se, mitka ovat tavoitteet
kussakin oppiaineessa eri vuosiluokilla, voi merkittavasti vaihdella. On myos mahdollista, etta
joitakin oppiaineita ei opeteta tietyilld vuosiluokilla lainkaan. Joidenkin oppiaineiden
vahimmaistuntimaarasta saadetdan aineryhmittain (esim. bioologia/ maantieto,
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fysiikka/kemia, historia/ yhteiskuntaoppi). Opetuksen jarjestaja on voinut jakaa tunnit
haluamallaan tavalla naiden oppiaineiden kesken, jolloin niiden vuosiluokkakohtaisissa
tuntimaarissa voi olla opetuksen jarjestajittain merkittavia eroja tai joitakin oppiaineita ei
opeteta jollain vuosiluokalla lainkaan. On myos mahdollista, etta opetuksen jarjestaja tarjoaa
opetusta vahimmaistuntimaarad enemman. Opetushallitus ndkee toimivaltaan liittyvan
jannitteen esityksen ja talla hetkellad kansallisesti maariteltyjen vuosiviikkotuntimaaria ja
oppiaineiden tavoitteita koskevan lainsdadannon valilla. Jos perusopetuksen tuntijakoa ja
opetussuunnitelman perusteiden oppiainekohtaisia tavoitteita muuttamatta maariteltaisiin
oppiainekohtainen vahimmaisosaamisen taso kullekin vuosiluokalle, maarittely vaistamatta
ohjaisi opetuksen jarjestéajia sijoittamaan vuosiviikkotunnit ja oppiainekohtaiset tavoitteet
tietyille vuosiluokille. Mikali vahimmaistuntimaaria ei kansallisesti sdadettaisi, ratkaisulla
saattaisi olla merkitysta oppilaan oikeusturvan ja oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta: samat vahimmaistavoitteet tulisi saavuttaa, vaikka oppilas olisi saanut niihin
opetusta eri tuntimaaran. Asiaa on tarkemmin ja konkreettisemmin avattu tdssa lausunnossa
mydhemmin kappaleessa Perusopetuksen tavoitteet ja tuntijako.

Peruskoulu 2045- visio

Opetushallitus pitaa tarkeana, etta perusopetuksen kansallinen kehittaminen tapahtuu
johdonmukaisesti ja systeemiset ndkdkohdat huomioiden. Opetus- ja kulttuuriministerio on
alkuvuodesta 2026 julkaissut vision suomalaiselle peruskoululle (OKM 2026:7) Vision mukaan
tulevaisuuden koulutuksen tarkoituksena on laaja-alainen inhimillinen kasvu ja oppiminen,
joka tahtaa sivistykseen, merkitykselliseen eldmaan ja maailman muuttamisen kykyyn. Vision
esipuheessa todetaan, etta tulevaisuuden peruskoulu on koko Suomen menestyksen
edellytys ja peruskoulun tulevaisuus tehdaan seuraavien vuosien strategioissa,
opetussuunnitelmissa, vanhempainilloissa ja koulujen arjen jokaisena paivana.

Opetushallitus kysyy, onko nyt kasiteltavana oleva ehdotus opetussuunnitelman perusteiden
muuttamisesta linjassa Peruskoulu 2045- vision tavoitteiden kanssa, kun vision mukaan mm.
oppilaan arvioinnin kohteeksi esitetdan ensisijaisesti oppimisen prosessia ja siina syntyvaa
aitoa ymmarrysta ja ajattelun taitoa, joka tapahtuu siirtdmalla painoa ajattelun prosessin
tavoittamiseen ja tukemiseen. Tulisiko arviointia oppimisen prosessin nakokulmasta viela
tdsmentaa?

Ainut tapa ohjata perusopetusta kansallisesti haluttuun suuntaan ovat lainsaadanto ja
opetussuunnitelman perusteet. Opetushallitus pitaa tarkeana, etta mikali perusopetuslakia
ja opetussuunnitelman perusteita lAhdetdan muuttamaan, muutoksen suunta, laajuus,
valitut tavoitteet ja toimintatavat olisivat perusteellisesti harkittuja ja ne pohjautuisivat tieto-
ja tutkimusperustaisiin linjauksiin. Jatkuvat muutokset aiheuttavat tarpeetonta kuormitusta
hallinnon, kasvatuksen ja koulutuksen kaikille osapuolille. Tavoitteiden saavuttamiseksi
Opetushallitus pitaa ratkaisevan tarkeana opettajien arviointiosaamisen kehittamista,



riittdvaa tdydennyskoulutusta ja koulujen arviointikulttuurin yhtenaistamista.
Taydennyskoulutus vaatii riittavaa resursointia.

Kansallinen oppilaan arvioinnin kehittdminen

Opetushallitus tunnistaa tarpeen kansallisesti kehittaa ja tdsmentda oppimisen ja osaamisen
arviointia. Opetushallitus on myos luottavainen, etta harkiten toteutettu arviointiuudistus
kaantaa laskevat oppimistulokset nousuun ilman kansallisia kokeita. Osaamistakuu-tyon
yhteydessa opettajille ja rehtoreille osoitettu kysely, johon tuli 4190 vastausta, osoitti
opettajien ja rehtoreiden selkean toiveen kansallisesti maaritellyille tavoitteille, osaamisen
kriteereille seka vahimmaisosaamisen tavoitteille eri oppiaineissa. Kun muutosta lahdetaan
tekemaan, Opetushallitus pitaa tarkeana, etta on huolellisesti pohdittu, mita esim.
Peruskoulu 2045- visiossa esille tuodut tulevaisuuden haasteet ja osaamisvaatimukset
tarkoittavat kansallisen ohjauksen ndkoékulmasta. Riittadko nykyisten tavoitteiden ja
sisaltéjen vahentaminen ja selkiyttdminen, vai pitaisikd perusteellisemmin harkita, mitka ovat
perusopetukselle yleisesti ja eri oppiaineittain asetettavat tavoitteet? Pitaisiko
osaamistakuun rinnalla puhua oppimislupauksesta, jolla jokaiselle lapselle ja nuorelle
luvataan, ettd perusopetus osaltaan tarjoaa riittavat edellytykset oppia parjddmaan itsensa ja
toisten kanssa muuttuvassa maailmassa ja elad merkityksellistd eldmaa. Peruskoulu 2045:n
mukaan oppimisen ydinkysymys on, mita ihmisen tulee osalta ollakseen mahdollisimman
hyva ja sivistynyt ihminen ja yhteison jasen.

Aikataulu

Opetushallituksen mielesta esityksessa kuvattu aikataulu on varsin kirea, jotta se
mahdollistaisi laadukkaan, dialogisuuteen perustuvan kansallisen valmistelutydn ja riittavan
ajan paikallisten opetussuunnitelmien ja esityksen muuten koulutydhon vaikuttavien
muutosten valmisteluun. Opetushallitus esittaa, etta opetussuunnitelman perusteiden
valmiiksi saattamiseen saataisiin lisdaikaa esim. vuoden 2027 loppuun saakka nyt ehdotetun
31.10.2027 sijaan.

Peruskoulu 2045 -vision mukaan systemaattiset, kansalliset toimintatavat korostuvat
tulevaisuuden peruskoulun kehittamisen pohjana seka oppilaiden tasa-arvon ettd kansallisen
strategisen kehittamisen nakdkulmasta. Tulevaisuuden koulun kehittdmisessa hyddynnetaan
ennakoivaa, kansallisen tason systemaattista, tutkimuspohjaista kehittamistyota, jota
tehdaan dialogisesti eri tahojen valilla. Vision mukaan silla ei tarkoiteta hierarkkisen
kehittdmisen lisdamista, vaan monitasoista yhteistyota, jota koordinoidaan kansallisesti. Jos
Opetushallitus maaraa oppiainekohtaiset tavoitteet ja vahimmaisosaamisen tason kullekin
vuosiluokalle osallistamatta prosessiin opetusalan asiantuntijoita, oppilaita ja heidan
perheitaan seka sidosryhmia, toteutuuko kehittdmistyo dialogisesti eri tahojen valilla, kuten
Peruskoulu 2045- visiossa tuodaan esille?



Tarkemmin Opetushallituksen ndakoékulmia esitykseen

Perusopetuksen normiohjaus

Opetushallituksen tehtavasta on sdadetty laissa (laki Opetushallituksesta 508/2025).
Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus paattaa perusopetuksen eri
oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista seka kodin ja koulun yhteistyon ja
oppilashuollon keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet). (13.6.2003/477)

Opetushallitus on antanut nykyiset perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (POPS)
vuonna 2014. Perusteita on tdydennetty lukuisin muutosmaarayksin, joista seuraavilla on
tarkennettu muun muassa oppimisen arviointia: Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi,
luku 6. 2020 (OPH-281-2020), Paattoarvioinnin kriteerit 2020 (OPH 5042-2020),
Perusopetuksen arviointikriteerit kuudennen vuosiluokan paatteeksi (OPH-172-2023) ja
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 muutokset ja tdydennykset koskien
B1-kielen opetusta vuosiluokilla 3-6 ja 7-9 (OPH-754-2024) seka oppimisen ja koulunkaynnin
tukea 2025 (OPH-531-2025).

Perusopetuslain 15 §:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya perusopetuslaissa
tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Opetuksen jarjestajan tulee maarata myos
kodin ja koulun yhteistyon seka opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opiskeluhuollon
jarjestamistavasta. Opetuksen jarjestajan tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan
perustuva suunnitelma opetusjarjestelyista ja tydajoista. Kuitenkaan mikaan viranomainen ei
valvo tai tarkasta paikallisia opetussuunnitelmia.

Opetusta ja oppilaan arviointia koskeva lainsaadanto, asetukset, opetussuunnitelman
perusteet seka paikallinen opetussuunnitelma tulee olla linjassa keskenaan, jotta
koulutuksen ja arvioinnin laatu, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat. Oppilaan arviointia
koskevat viimeaikaiset selvitykset mm. Arviointiuudistuksen alkutaipaleella, Perusopetuksen
paattdéarviointitutkimuksen loppuraportti (Pulkkinen ym. 2024) ja Karvin Matematiikan ja
aidinkielen taidot kuudennen luokan lopussa, Perusopetuksen oppimistulosten
pitkittaisarviointi 2018-2024 (Ukkola ym. 2025) nostavat esille selkeitd korjaus- ja
muutostarpeita oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointiin. Opetushallitus katsoo, etta
arviointiin liittyvat haasteet saadaan korjattua, kun arviointia koskevat uudistukset tehdaan
tieto- ja tutkimusperustaisesti yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa ja tydskentelyyn
varataan riittavasti aikaa.

Perusopetuksen tavoitteet ja tuntijako

Valtioneuvoston asetuksella (422/2012) sdadetaan perusopetuksen tuntijaosta, eli kunkin
oppiaineen tai aineryhman opetuksen vahimmaismaarasta vuosiviikkotunteina.



Vuosiviikkotuntien vahimmaismaara eri oppiaineissa tai aineryhmissa on maaritelty
paasaantoisesti vuosiluokkakokonaisuuksittain (1-2, 3-6 ja 7-9), ei vuosiluokittain.

Hallituksen esityksessa laiksi perusopetuslain muuttamisesta perusopetuslakia
muutettaisiin siten, etta Opetushallituksen tulee antaa maaraykset oppiaineiden vuosiluokan
oppimaaran ja koko perusopetuksen oppimaaran niista tavoitteista ja sisalldista, jotka
oppilaan tulee vahintdan saavuttaa tai suorittaa hyvaksytysti. Lisdksi Opetushallituksen tulee
antaa maaraykset vihimmaisosaamisen tasosta kussakin oppiaineessa eri vuosiluokilla seka
lukuvuosi- ja paattdéarvioinnin kriteereista.

Perusopetuksen tuntijaosta annetun asetuksen (422/2012) mukaisesti paikalliset opetuksen
jarjestajat voivat kunkin vuosiluokkakokonaisuuden sisalla jakaa oppiaineiden
vuosiviikkotunnit eri tavoin eri vuosiluokille. Esimerkiksi uskontoa/ elamankatsomustietoa
tulee opettaa vuosiluokilla 3-6 yhteensa vahintaan 5 vuosiviikkotuntia. Tama tarkoittaa
keskimaarin 1,25 vuosiviikkotuntia/vuosi, mutta paikallisesti pdatetaan siita, miten viisi
vuosiviikkotuntia jaetaan neljalle vuosiluokalle. Jaon voi tehda my®ds siten, etta jonain
lukuvuonna ei opeteta lainkaan kyseisia oppiaineita, jos tunteja on muina lukuvuosina
vastaavasti enemman.

Lisaksijoidenkin oppiaineiden vahimmaistuntimaarasta sdadetaan aineryhmittain. Naita ovat
biologia ja maantieto, fysiikka ja kemia seka historia ja yhteiskuntaoppi. Naissa oppiaineissa
opetuksen jarjestajat paattavat paikallisesti, miten valtioneuvoston asetuksessa saadetty
vuosiviikkotuntimaara eri vuosiluokkakokonaisuuksissa jaetaan kahden oppiaineen kesken.

Mikali oppiaineiden opetusta jarjestetaan valtioneuvoston antaman tuntijaon mukainen
vahimmaistuntimaara, kaikkia oppiaineita ei tosiasiallisesti opeteta jokaisella vuosiluokalla.
Opetuksen jarjestaja voi halutessaan myos ylittaa valtioneuvoston asetuksessa maaritellyn
vahimmaistuntimaaran ja sijoittaa nama tunnit haluamallaan tavalla eri vuosiluokille.

Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti Opetushallitus on laatinut Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa 2014 oppiaineiden kuvaukset padsaantoisesti
vuosiluokkakokonaisuuksittain, ei kullekin vuosiluokalle erikseen. Siten myos esimerkiksi
kunkin oppiaineen tavoitteet ja keskeiset sisallét on laadittu vuosiluokkakokonaisuuksittain.
Kukin opetuksen jarjestaja kohdentaa oppiaineiden tavoitteet eri vuosiluokille parhaaksi
katsomallaan tavalla.

Opetus voidaan jarjestaa myos ns. yhdysluokkaopetuksena (POPS 5.4), jolla tarkoitetaan
opetusryhmaa, jossa opiskelee eri vuosiluokilla olevia oppilaita. Opetus yhdysluokassa
voidaan toteuttaa osittain vuorokurssiperiaatetta noudattaen. Esimerkiksi yhdysluokalla 5-
6 seka viidennen etta kuudennen vuosiluokan oppilaat voivat kaikki opiskella ensin jostakin
oppiaineesta yhtena lukuvuonna viidennen vuosiluokan tavoitteet ja seuraavana vuonna
kuudennen vuosiluokan tavoitteet. Mikali yhdysluokan eri vuosiluokilla on joissakin
oppiaineissa erilaiset viikkotuntimaarat, oppiaineiden vuosiviikkotunnit voidaan myds jakaa
osiin ja siten tasata oppiaineiden opetustunnit.



Nain ollen eri paikallisissa opetussuunnitelmissa vuosiluokkakohtaiset tavoitteet ja vuosittain
kutakin oppiainetta opetettava tuntimaara voivat merkittavasti vaihdella keskendan.

Peruskoulu 2045 -visiossa todetaan, etta peruskoulun aikana varmistetaan oppilaiden
akateemisten perustaitojen, kuten luku- ja kirjoitustaidon seka matemaattisten taitojen vahva
osaaminen. Opetushallitus esittda pohdittavaksi, onko valttamatonta ja
tarkoituksenmukaista ulottaa vuosiluokkakohtaista tavoitteiden ja vahimmaisosaamisen
kansallista maarittelya kaikkiin oppiaineisiin, vai voisiko niissa painottua akateemiset
perustaidot. Kaikkia oppiaineita ei opeteta jokaisella vuosiluokalla erityisesti silloin, kun
opetuksen jarjestdja noudattaa tuntijakoasetuksen mukaisia vahimmaistuntimaaria. Naissa
oppiaineissa ja oppiaineiden valinnaisuuden osalta paikallinen paatdsvalta opetuksen
ajoituksesta ja kohdentamisesta on pedagogisesti perusteltua oppilaiden kokonaiskehitys,
ryhmajarjestelyt seka paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Opetushallitus esittda
pohdittavaksi, olisiko mielekasta naiden oppiaineiden osalta maaritelld vihimmaisosaamisen
tavoitteet vuosiluokkajaksojen 1-2, 3-6, 7-9 paatteeksi?

Sen sijaan vahvempi kansallinen ohjaus tavoitteiden ja vahimmaisosaamisen osalta
vuosiluokkakohtaisesti voisi olla perusteltua rajatusti niissa oppiaineissa, joita opetetaan
systemaattisesti jokaisella vuosiluokalla. Tallaisia oppiaineita ovat erityisesti didinkieli ja
kirjallisuus seka matematiikka ja A1-kieli, joilla on jo nyt vahva kansallinen ohjauksen perinne.
Naiden oppiaineiden opetus on jatkuvaa vuosiluokalta toiselle ja uuden oppiminen pohjautuu
siihen, mita aiemmin on opittu. Tallainen kohdennettu lAhestymistapa kenties mahdollistaisi
osaamistakuun riittavien perustaitojen saavuttamisen tavoitteita ilman, etta koko
perusopetuksen tuntijako- ja ohjausjarjestelmaa joudutaan avaamaan.

Lainsaadanndssa tulisi ottaa kantaa myds tilanteisiin, joissa oppilaan katsomusaine tai
uskonnon oppimaara vaihtuu kesken perusopetuksen. Tilanne on ongelmallinen etenkin
paattoarvioinnin nakdkulmasta. Arviointia koskevissa lainsdadannossa tulisi huomioida, etta
oppilaan opiskelema katsomusaine tai uskonnon oppimaara voi vaihtua yhden tai useamman
kerran perusopetuksen aikana.

Opetushallituksen nakemyksia ehdotettujen perusopetuslain muutosten
mukaisesti pykalittain

22 § Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

Opetushallitus pitda hyvana, etta oppilaan arvioinnin tehtava maaritellaan lain tasolla ja etta
Opetushallitus voi opetussuunnitelman perusteissa maarata tarkemmin arvioinnin yleisista
periaatteista. Opetushallitus pitaa tarkeana arvioinnin yhdenvertaisuutta ja lain tasolle kirjattua
velvoitetta arvioida oppilasta monipuolisesti. Niin ikdan Opetushallitus pitaa hyvana



kirjausta oppilaan oikeudesta saada lukuvuoden aikana ohjaavaa palautetta osana oppimisen ja
osaamisen arviointia lukuvuoden paatteeksi annettavan arvioinnin ohella.

Vahimmaisosaamisen tason saavuttaminen ja suorittaminen

Vahimmaisosaamisen tasolla vuosiluokalta toiselle siirryttdessa viitattaneen alimpaan
hyvaksyttyyn suoritukseen eli arvosanaan valttava (5). Osaamistakuun tavoitteena on
kuitenkin varmistaa sellainen perustietojen ja -taitojen hallinta, jonka varassa oppilaan
voidaan olettaa selviytyvan seuraavan vuosiluokan opinnoissa ja perusopetuksen paattyessa
siirtyvan jatko-opintoihin. On tarkeaa todeta, etta pelkkd vahimmaisosaamisen tason
saavuttaminen ei sellaisenaan takaa edellytyksid menestya perusopetuksen aikana eri
vuosiluokkien opintojen etenemisessa tai perusopetuksen paatyttya toisen asteen
opinnoissa, joissa opintojen eteneminen ja suoriutuminen edellyttavat tyypillisesti vahintdan
tyydyttavaa osaamista seka valmiuksia itsendiseen tydoskentelyyn, opiskelutaitoihin ja uuden
oppimiseen. Mikali vihimmaisosaamisen taso maaritellddn kansallisesti, se tulee asettaa
riittdvan vaativaksi ja samalla on huolehdittava siita, etta oppilaalla on aina tosiasialliset
mahdollisuudet saavuttaa osaamisessaan niin korkea taso kuin mahdollista. Tama edellyttaa
riittavia oppimisen ja koulunkaynnin tuen resursseja seka niiden ja oppimistulosten
saannollista seuraamista.

Opetushallitus kiinnittdd huomiota PolL 22 §:ssa Opetushallitukselle maarattavien tehtavien
kohtaan kaksi : Opetushallitus antaa opetussuunnitelmien perusteissa tarkemmat
maaraykset 1. momentissa tarkoitettujen oppiaineiden vuosiluokan oppimaaran ja koko
perusopetuksen oppimaaran niista tavoitteista ja sisalldista, jotka oppilaan tulee vahintaan
saavuttaa tai suorittaa hyvaksytysti seka vahimmaisosaamisen tasosta kussakin oppiaineessa
eri vuosiluokilla. Opetushallitus esittaa, etta lainsaddannon perusteluissa tuotaisiin
tarkemmin esille, mika ero on saavuttamisella tai suorittamisella.

Opetushallitus pitaa tarkeana, etta ns. kompensaatioperiaatteesta saadetaan nykyista
tarkemmin. Kompensaatiolla tarkoitetaan sita, ettd paremman osaamisen tason
saavuttaminen jonkin tavoitteen osalta voi kompensoida hylatyn tai heikomman
suoriutumisen jonkin muun tavoitteen osalta.

Ehdotuksen 22 §:n kohdassa 6 todetaan, ettd Opetushallitus antaa opetussuunnitelmien
perusteissa tarkemmat maaraykset ja etta maaraykset annetaan myds 10 §8:n 4 momentissa
tarkoitetun vieraskielisen opetuksen arvioinnin toteuttamisesta. Kasitetta vieraskielinen
opetus ei kdyteta Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014). Mydskaan 10 8:n
momentissa ei kayteta kasitetta vieraskielinen opetus. Momentissa 4 on seuraava teksti:
“Lisaksi erillisessa opetusryhmassa tai koulussa opetus voidaan antaa paaosin tai kokonaan
muulla kuin 1 momentissa mainitulla kielella.” Vieraskielisellda opetuksella tarkoitetaan
perusteiden luvussa 11 kuvattua kaksikielistd opetusta. Useimmiten kaksikielinen opetus on
kuntien tai koulujen jarjestamaa joko osin tai kokonaan englanninkielista opetusta tai ruotsin-
, suomen- tai saamenkielista kielikylpyopetusta. Opetushallitus ehdottaa, etta kasite
vieraskielinen opetus korjataan seuraavasti: “10 8:n 4 momentissa tarkoitetun kaksikielisen



opetuksen arvioinnin toteuttamisesta”. Kaksikielisen opetuksen mahdollistaa myos 10 §:n 1
momentin seuraava teksti: “Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edell
mainitulla oppilaan omalla kielell3, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata
opetusta.” Yhteenvetona todettakoon, ettd 10 8:n momentit 1ja 4

mahdollistavat perusteiden luvussa 11 Kaksikielinen opetus kuvatun opetuksen
jarjestamisen. Arviointia koskevat osuudet luvussa 11 Kaksikielinen opetus tuleekin paivittaa
hallituksen esityksen mukaisesti.

Erityinen tutkinto

Perusopetuslain 38 §:ssd saadetaan erityisesta tutkinnosta. Perusopetusasetuksessa (23 §)
todetaan: Erityiseen tutkintoon osallistuvan tulee osoittaa, ettd hdnen tietonsa ja taitonsa
vastaavat eri oppiaineissa perusopetuksen oppiméaaran mukaisia tietoja ja taitoja.
Perusopetuksen koko oppimé&aran suorittamiseksi tulee oppivelvollisen osallistua tutkintoon
kaikissa perusopetuslain 11 §:n 1 momentissa mainituissa aineissa ja muun kuin
oppivelvollisen didinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessa, vieraassa
kielessa, historiassa, yhteiskuntaopissa, matematiikassa, fysiikassa, kemiassa, biologiassa ja
maantiedossa.

Erityisen tutkinnon hyvéaksytysti suorittaneelle annetaan todistus perusopetuksen oppiméaéaran
suorittamisesta kokonaan tai osittain.

Erityista tutkintoa perusopetuksessa kaytetdan mm. tilanteissa, joissa oppilas antaa nayton
osaamisestaan opetukseen osallistumatta. Opetukseen eivat osallistu esimerkiksi oppilaat,
jotka ovat kotiopetuksessa tai jotka ovat tulleet maahan niin mydhaan, etta he

eivat ainakaan kaikilta osin ehdi osallistua opetukseen, mutta mm. jatko-opintojen vuoksi
heidan on tarkeaa saada arvosana ja todistus suoritetuista opinnoista. Lisaksi oppilaat, jotka
ovat esim. vanhempiensa téiden vuoksi asuneet ulkomailla, ja palatessaan

Suomeen, heiltd saattaa puuttua mm. toisen kotimaisen kielen, taide- ja taitoaineiden
javalinnaisten aineiden opintoja.

Perusopetusasetuksen 23 § jattaa tulkinnanvaraa, ja kaytannot erityisen tutkinnon osalta
ovatkin varsin kirjavat: tulisi tarkemmin maarata, kuinka laajasti erityisen tutkinnon tulee
kattaa perusopetuksessa suoritettavan oppiaineen tavoitteet ja milla tavoin oppilas voi
yhdenvertaisesti osoittaa osaamisensa opetukseen osallistumatta, kun

osa oppiaineiden tavoitteista pitaa sisallddn mm. tydskentelya koskevia tavoitteita, joista
erityisen tutkinnon vastaanottavalla opettajalla ei valttamatta ole kyseisen oppilaan kohdalla
mitadn nayttoa. Perusopetusasetuksen 23 § toteaa, erityisen tutkinnon voi jarjestaa se, jolla
on lupa jarjestaa perusopetusta. Asetus on antanut joillekin opetuksen jarjestajille
mahdollisuuden kieltaytya erityisen tutkinnon jarjestdmisesta.

Erityisessa tutkinnossa voidaan korottaa perusopetuksen paattymisen jalkeen jo saatuja
perusopetuksen paattdarvosanoja, esimerkiksi osana "Perustaitojen vahvistaminen "-
koulutuksen osaa Tutkintoon valmentavassa koulutuksessa. Talldin erityinen tutkinto voidaan



jarjestaa joko nuorten tai aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman kautta.
Jarjestdmisen kaytanteet vaihtelevat koulutuksen jarjestdjittain. Tama ei lisaa erityisessa
tutkinnossa tehtyjen suoritusten yhdenvertaisuutta.

Erityisen tutkinnon kaytanteet vaihtelevat opetuksen/koulutuksen jarjestajittain. Nain ollen
opiskelijat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa. Esimerkiksi erityisen tutkinnon
arviointikaytanteet vaihtelevat opetuksen/koulutuksen jarjestajittain, kuten miten ja missa
jarjestetaan erityisen tutkinnon nayttdjen antaminen, millaiset naytot hyvaksytaan osaksi
erityista tutkintoa ja millainen on suorituksen laajuus — vastaako opiskelijan tiedot ja taidot eri
oppiaineissa nuorten vai aikuisten perusopetuksen oppimaaran mukaisia tietoja ja taitoja.

Erityisen tutkinnon sdddospohjaa tulee uudistaa, selkeyttaa ja yhdenmukaistaa.
Uudistustyota varten tulee selvittaa erityisen tutkinnon kaytanteet ja jarjestamisen haasteet.

Perustaidot

Kuten aiemmin on tuotu esille, Peruskoulu 2045 -visiossa todetaan, etta peruskoulun aikana
varmistetaan oppilaiden akateemisten perustaitojen, kuten luku- ja kirjoitustaidon seka
matemaattisten taitojen vahva osaaminen. Perustaidot tukevat moninaisia muita tietoja ja
taitoja, joita elamassa tarvitaan. Visiossa todetaan myos, etta peruskoululla on laaja
sivistystehtava ja perustaitojen hyva hallinta mahdollistaa oppimisen ja yhteiskunnassa
toimimisen. Monikulttuuristuvassa peruskoulussa perustaitoihin luetaan myds opetuskielen
kielitaito. Perustaitoihin katsotaan sisaltyvan myos riittava maara sellaista yleistietoa, joka
auttaa oppilasta jasentamaan eri tiedonalojen tietorakenteita seka arvioimaan tiedon
paikkansapitavyytta ja luotettavuutta. Toisaalta visiossa todetaan, ettd tulevaisuuden
peruskoulussa taidekasvatuksella ja taide- ja taitoaineilla on keskeinen pedagoginen rooli,
silla ne edistavat laaja-alaisen inhimilliseta kasvua ja sen osatekijoiden, kuten
sosioemotionaalisten taitojen, myotatunnon, reflektion ja merkityksellisyyden luomisen
kehitysta.

Opetushallitus pitaa sivistyksellisten oikeuksien nakokulmasta tarkeana kaikkia oppiaineita.
Kuten Peruskoulu 2045 - visiossa todetaan, taidekasvatus, taide- ja taitoaineet tukevat myds
muiden osaamistavoitteiden toteutumista, vahvojen perustaitojen kehitysta ja
luonnontieteellisen ymmarryksen rakentumista. Koulussa vahva taide- ja kulttuurikasvatus
tukee kokonaisvaltaista kasvamista ihmiseksi. Globaali kehitys ja yhteiskunnan muutokset
osaltaan korostavat myds esim. historian, uskontojen ja eri katsomusten ymmartamisen
tarkeytta.

Laaja-alainen osaaminen

Peruskoulu 2045- visiossa todetaan, etta vahvojen perustaitojen ja yleissivistyksen ohella
tulevaisuuden peruskoulu kehittda oppilaiden oppimisen ja ajattelun taitoja. Vision mukaan
nailla taidoilla tarkoitetaan laajempia oppiainerajat ylittavia valmiuksia. Vision luomista



varten kerattyjen 5000 suomalaisen nakemys korostaa sita, ettd koulutuksen muutostarpeet
ulottuvat laajemmalle kuin vain opittavaan tietosisaltéon: kyse on siitd, miten suhtautua
elamaan ja rakentaa kokemusta elaman merkityksellisyydesta. Visiossa todetaan, ettd mikali
esim. tekoalyn kehitys jatkuu vahvana, ihmisten rooliksi muodostuu yha voimakkaammin
teknologian ohjaaminen ja sen tuotosten ja ratkaisujen arvioiminen. Tama edellyttaa erittain
laaja-alaisia taitoja, eettista kyvykkyytta seka hyvaa yleissivistysta. "Tekoaly ei voi auttaa
ihmista padasemaan perille, jos emme itse osaa maaritella sille suuntaa. Suppeampi
maarittely ihmisen osaamiselle vaarantaisi ihmislajin kehityksen osaamisen kapeutuessa ja
teknologian johtamisen vaikeutuessa” (OKM s. 37)

Opetussuunnitelman perusteissa 2014 on ensimmaista kertaa maaritelty laaja-alaisen
osaamisen tavoitteet. Laaja-alaisella osaamisella tarkoitetaan tietojen, taitojen, asenteiden
jatahdon muodostamaa kokonaisuutta. Laaja-alainen osaaminen viittaa kansainvalisiin
tulevaisuustaitojen, 21. vuosisadan osaamisen ja avaintaitojen malleihin, joissa tavoitteena
on kehittaa jo koulutuksessa lasten ja nuorten menestyksen ja tulevaisuuden tyéeldman
edellyttdmaa osaamista. Opetussuunnitelman perusteissa laaja-alaisen osaamisen
tavoitteet liittyvat kaikkiin oppiaineisiin, eika niita arvioida erikseen, vaan osana oppiaineita.
Laaja-alaisen osaamisen tavoitteet on jaettu seitsemaan ryhmaan: ajattelu ja oppimaan
oppiminen, kulttuurinen osaaminen, vuorovaikutus ja ilmaisu, itsestad huolehtiminen ja arjen
taidot, monilukutaito, tieto- ja viestintateknologinen osaaminen, tyoelamataidot ja yrittajyys
seka osallistuminen, vaikuttaminen ja kestavan tulevaisuuden rakentaminen. Laaja-alaisen
osaamisen tavoitteiden integroiminen opetukseen on osoittautunut joiltain osin
haasteelliseksi ja niiden toteuttaminen on osoittautunut yhdeksi hankalimmaksi osaksi
opetussuunnitelman perusteiden toteuttamista. On tuotu esille mm. opettajien oman
osaamisen tason ja tdydennyskoulutuksen puutteen merkitysta laaja-alaisten
kokonaisuuksien tavoitteiden hallitsemiseksi.

Osana opetussuunnitelman perusteiden uudistamista tulisi pohtia, mita laaja-alaisella
osaamisella tarkoitetaan. Digitalisoitunut yhteiskunta edellyttaa digitaalisen osaamisen ja
kriittisen digitaalisen lukutaidon tavoitteiden paivittamista. Tekoalyn lisdantyva kaytto
korostaa kriittisen ajattelun seka tiedon luotettavuuden arvioinnin taitoja kaikilla
tiedonaloilla. Mis- ja disinformaation tunnistaminen ja torjunta seka
informaatiovaikuttamisen ymmartaminen ovat yha tarkeampia kansalaistaitoja.
Nykymuodossaan perusteissa kuvattu tieto- ja viestintateknologinen osaaminen ja
monilukutaito eivat kokonaisuutena vastaa vaatimuksiin, joita opetukselta odotetaan. Jotta
digitaalisten palvelujen ja tekoalyn hyodyt edistavat oppimista, tulee niihin liittyvia tavoitteita
paivittaa tiedonalalahtdisesti.

Suomen digitaalisen kompassin ja kasvatuksen ja koulutuksen digitalisaation linjausten
(2027) mukaisesti digitaalista osaamista tulee kehittaa johdonmukaisena jatkumona koko
koulutuspolun ajan. Tutkimukset osoittavat, ettd voimassa olevien perusteiden kirjaukset



eivat tuota 2020-luvulla tavoiteltua digitaalista osaamista, eivatka suositusluontoiset
maarittelyt oppilaiden digitaidoista ole edistdneet yhdenvertaisuutta odotetulla tavalla.

Opetussuunnitelman perusteiden uudistuksen yhteydessa tulee paivittaa erityisesti laaja-
alaisen osaamisen alueet Monilukutaito (L4) ja Tieto- ja viestintateknologinen osaaminen (L5)
sekd tdsmentda oppiaineissa digitalisaation myotd muuttuvia ja syntyneita tavoitteita tiedon-
ja tieteenalakohtaisesti. Tutkimuksen mukaan digitaalisella osaamisella lisataan digitaalista
hyvinvointia, joka niin ikaan tulee tavoitteissa kuvata.

Lisaksi varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin on vuonna 2022 péivitetty digitaalinen
osaaminen osaksi laaja-alaista osaamista. Yhtenevaisyyden vuoksi tama kasitteellinen
tarkennus on osaamistakuun uudistamisen yhteydessa tehtava myos esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteisiin.

Tyoskentelyn ja kayttaytymisen arviointi

Opettajille ja rehtoreille kohdennetun kyselyn vastausten perusteella suurin osa opetusalan
ammattilaisista pitaa tarkeana kansallisia linjauksia seka tyoskentelyn etta kayttaytymisen
arviointiin. Viimeisimmassa opetussuunnitelman perusteissa tydskentely on useimmissa
oppiaineissa liitetty oppiaineen tavoitteisiin. Kayttaytymisen arvioinnille ei ole ollut kansallisia
tavoitteita, vaan kayttaytymisen arviointi on perustunut paikallisen opetussuunnitelman
tavoitteisiin ja jarjestyssaantoihin. Opetushallitus pitaa hyvana, etta tydoskentelyn ja
kayttaytymisen arvioinnin periaatteista linjataan kansallisesti. Opetushallitus on tietoinen
suosituksista, etta tyoskentelyn arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta arvioinnista
kay selkeasti kuitenkin ilmi oppiaineen substanssin hallinta, jotta arvosanat ovat
mahdollisimman yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia. Kayttaytymisen arviointiin on
mahdollista antaa tietyssa maarin linjauksia, mutta on valttamatonta myos antaa
mahdollisuus paikallisesti taydentaa kayttaytymisen arviointia koskevia yksityiskohtia, jotta
varmistetaan kaikille turvallinen oppimisymparisto ja tuetaan koulujen toimintakulttuuria.

22 a 8 Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesta paattaminen

Opetushallitus pitaa hyvana, etta lain tasolla maaritelldan oppilaan arvioinnin suorittajasta
seka valtuudesta paattaa oppilaan jattamisesta vuosiluokalle. On myos hyva, etta

linjataan oppilaan ja hdnen huoltajansa oikeudesta saada tietoa arviointia koskevan
paatoksenteon perusteista ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Oppilaan vuosiluokalta toiselle siirtymisesta ja vuosiluokalle jadmisesta esityksessa on
todettu, etta oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle, jos han on saavuttanut tai suorittanut
vuosiluokan oppimaaraan sisaltyvien oppiaineiden tai toiminta-aleuiden tavoitteet
hyvaksytysti. Oppilas jaa vuosiluokalle, jos han ei ole tuen tarpeisiinsa perustuen

hanelle tarjotuista 4 a- luvussa saadetyista tukitoimista huolimatta saavuttanut yhden tai
useamman oppiaineen tavoitteita ja hanen suorituksensa on hylatty. Oppilas voidaan jattaa
vuosiluokalle my0s siina tilanteessa, etta hanella ei ole yhtaan hylattya suoritusta, jos se on
oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Opetushallitus ehdottaa



edella mainittua lausetta muutettavaksi PoL 3 a 8:n nakdkulmasta muotoon: Oppilas voidaan
jattaa vuosiluokalle myds siina tilanteessa, ettd hanelld ei ole yhtdan hylattya suoritusta ja jos
se on oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoituksenmukaista.

Opetushallitus pitaa ylla kuvattuja linjauksia paaosin hyvana. Opetushallitus toteaa kuitenkin,
etta joissain tapauksissa yhden hylatyn arvosanan vuoksi luokalle jadminen voi olla oppilaan
tilanteen kannalta kohtuutonta. Talla hetkelld perusopetusasetuksen 11 §8:n mukaan
Opetushallituksella on ollut valtuutus maarata, milloin suorituksen hylkdaminen jossakin
oppiaineessa ei aiheuta vuosiluokalle jaamista. Opetushallitus pitaa tarkeana taman
mahdollisuuden sailyttamista edelleen.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen lainsdadanndn uudistamisen yhteydessa

sdadettiin PoL 20 h 8:ssd mahdollisuudesta poiketa perusopetuksen oppimaarasta tai
opetussuunnitelman tavoitteista. 20 h 8:n toisessa momentissa todetaan, etta oppilaalle
voidaan muodostaa opetussuunnitelman tavoitteista erilaajuisia tavoitekokonaisuuksia,
joiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksena opinnoissa etenemiseen kyseisessa
oppiaineessa. Tavoitekokonaisuuksittain opinnoissa eteneminen edellyttaa sitd ennen
annettua oppilaskohtaista tukea. Opetushallitus pitaisi tarkeana, etta oppilaalla olisi
mahdollisuus saada ajallista joustoa osaamisensa osoittamiseen jo ennen oppilaskohtaisia
tukitoimia, koska ajallinen jousto joissakin tilanteissa saattaa itsessaan olla riittava tuki.

Opetushallitus toteaa, etta perusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman
tavoitteista poikkeaminen 20 h§:n mukaisesti ei ole oppilaan tukitoimi. Jokaisella oppilaalla
tulisi olla viimeiseen saakka mahdollisuus suorittaa koko perusopetuksen oppimaara.
Joissakin tilanteissa oppilasta saattaa kuitenkin merkittavasti auttaa se, ettd han saa
suorituksilleen lisdaikaa. Lisdajan avulla hanelld on mahdollisuus saavuttaa kaikki
perusopetuksen oppimaaran tavoitteet. Samalla Opetushallitus toteaa, etta on tarkeaa
velvoittaa opetuksen jarjestajaa tukemaan oppilasta ja seuraamaan hanen

etenemistdan opinnoissa erityisesti silloin, jos lisdaikaa joidenkin tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan. Opetushallitus esittaa, etta lainsaadantoon lisattaisiin
mahdollisuus antaa oppilaalle lisdaikaa yhden tai enintaan kahden oppiaineen tavoitteiden
suorittamiseen ilman velvoitetta tata ennen tarjotuista oppilaskohtaisista tukitoimista.
Oppilas suorittaisi koko oppiaineen oppimaaran, han vain kayttaisi siihen hieman pidemman
ajan. Rajaamalla ajallisen jouston koskemaan maksimissaan kahta oppiainetta turvattaisiin
se, ettad oppilaalla aidosti on edellytykset oman vuosiluokkansa tavoitteiden lisaksi selvita
viela edellisen vuosiluokan joistakin tavoitteista. Ajallinen joustaminen olisi padsaantoisesti
mahdollista vain vuosiluokkakonaisuuksien rajoissa samoin kuin on linjattu
tavoitekokonaisuuksittain opinnoissa etenevan oppilaan opintojen osalta.

Opetushallitus esittaa, etta laissa saadettaisiin myos oppilaan mahdollisuudesta siirtya
vuosiluokalta toiselle, vaikka han olisi saanut jostakin oppiaineesta hylatyn arvosanan.
Opetushallitukselle annettaisiin valtuudet maarata opetussuunnitelman perusteissa asiasta
tarkemmin. Opetushallitus pitaa selvana, etta vuosiluokalta toiselle siirtymisesta taytyy olla



selkeéat linjaukset ja vuosiluokalta toiselle siirtyminen ilman edellytyksia selvita seuraavan
vuosiluokan opinnoista ei ole tarkoituksenmukaista, eika oppilaan etu. Opetushallitus tuo
esille, ettda mikali HE:ssa kuvattu vahimmaisosaamisen taso maaritellaan valttavan arvosanan
(5) tasoiseksi osaamiseksi, valttdvan osaamisen tavoitteet taytyy asettaa riittavan korkealle,
jotta oppilaalla on edellytyksia selvitd seuraavan vuosiluokan tai koulutusasteen opinnoista.
Jotta vahimmaisosaamisen tason méaarittely on mahdollista asettaa riittdvan korkealle, se
edellyttas tiettya joustoa vuosiluokalta toiselle siirtymisessa, ellei haluta merkittavasti lisata
vuosiluokalle jaavien oppilaiden maaraa. Jos oppilas jaa luokalle yhden hylatyn arvosanan
vuoksi esim. siksi, ettd hdnen koulumenestyksensa on tilapaisesti heikkoa oman sairauden
tai hanen olosuhteissaan tapahtuneen muutoksen vuoksi, Opetushallitus nakee riskina sen,
ettd oppilas ei jatka opintojaan tai tilanne synnyttaa muita ongelmia. Tuntuu kohtuuttomalta,
ettd esim. tilapaisen loukkaantumisen tai vammautumisen vuoksi liikunta- oppiaineen
tavoitteiden saavuttamisen haasteiden vuoksi oppilaan kaikkien oppiaineiden suoritukset
raukeaisivat ja han jaisi luokalleen. Opetushallitus pitda oppilaan oikeusturvan kannalta
tarkeana sellaisen yleisen koulumenestyksen maarittelemista, joka mahdollistaa oppilaan
jattamisen vuosiluokalle.

Opetushallitus esittaa pohdittavaksi, olisiko tarpeen maaritella vahimmaismaara niille
oppiaineille, jotka oppilaan tulee hyvaksytysti suorittaa saadakseen perusopetuksen
paattotodistuksen.

22 b 8 Todistukset

Opetushallitus tuo esiin, etta arviointia ja todistusten antamista koskeva toimivalta ei ole
kaikissa tilanteissa riittavan selked, erityisesti silloin kun oppilas ei osallistu virallisen
opetuksen jarjestadjan antamaan opetukseen. Tallaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi
kotiopetuksen tai epavirallisten opetuksen jarjestelyjen (mm. ns. kotikoulut) yhteydessa,
jolloin arvioinnin yhdenvertaisuus ja oppilaan oikeusturva eivat valttamatta toteudu.

Opetushallitus pitaa tarkedna vahvistaa ohjauksen ja palautteenannon merkitysta. Arvosana
ei saa tulla oppilaalle tai huoltajalle yllatyksena. Opetushallitus ei kuitenkaan pida
kannatettavana lakiin ehdotettua valitodistusta yhdeksannen vuosiluokan oppilaalle
yhdeksannen vuosiluokan puolivalissa, koska oppilaan konkreettiset mahdollisuudet
tilanteen korjaamiseksi ovat siind vaiheessa varsin vahaiset. Pakollinen valiarviointi ei
valttamatta tukisi tarkoituksenmukaista opetuksen jarjestamisen ja -jaksottamisen tapaa
esim. niissa oppiaineissa, joita opiskellaan yhdeksannella luokalla vain yksi vuosiviikkotunti.
Lisaksi osassa perusopetuksen kouluja lukuvuosi on jaettu jaksoihin, jossa opetuksen
jarjestajan paattamia arviointeja annetaan jaksojen paatteeksi. Opetushallitus ei pida
tarkoituksenmukaisena normiohjauksella vahentaa oppilaan ja hanen huoltajansa saamaa
arviointitietoa ja — palautetta.

Opetushallitus ehdottaa, etta valitodistus 9. vuosiluokalta poistetaan lakiehdotuksesta ja se
korvattaisiin opetussuunnitelman perusteisiin kirjattavalla maaraykselld, joka velvoittaisi
nykyista tarkemmin antamaan kaikilla vuosiluokilla sddnnénmukaisesti tietoa ja palautetta



oppilaan opintojen etenemisesta ja arvioinnista. Opetushallitus jattaisi opetuksen jarjestajan
paatettavaksi, miten se tehtaisiin.

Opetushallituksen muita huomioita oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointiin liittyen
Paljon koulusta poissaolevien oppilaiden arviointi

Erityisesti koronapandemian jalkeen on Opetushallituksen tietoon tullut, ettd on verrattain
merkittava maara kaiken ikaisia oppilaita, jotka eivat kykene kdymaan koulua tai kayvat sita
hyvin rajoitetusti tai satunnaisesti. Opetushallitukselta pyydetdan ohjeita sellaisen oppilaan
arviointiin, joka kykenee kdymaan koulua esimerkiksi tunnin paivassa tai yhtena paivana
viikossa. Opetushallitus pyrkii kaikin tavoin tukemaan opetuksen jarjestéajia oppilaiden
kouluun kiinnittymisessa ja poissaolojen vihentamisessa sekd opetussuunnitelman
perusteiden maarayksilla mm. poissaolojen seurantaan liittyen etta erilaisin tukimateriaalein
ja koulutuksin. Kotiin eivat jaa ainoastaan sellaiset oppilaat, jotka menestyvat koulussa
heikosti, vaan myds koulussa hyvin parjaavat oppilaat, joilla ei ole varsinaista sairautta tai
muuta syyta kotiin jaamiselle. Syyna voi olla ahdistus, sekaisin oleva vuorokausirytmi tai huoli
kotitilanteesta. Oppilas ja hdnen perheensa tarvitsevat usein moniammatillista apua ja tukea.
Samalla tulisi tukea oppilaan opintojen etenemista ja oppivelvollisuuden suorittamista.
Opetushallitukseen tulevien yhteydenottojen perusteella paljon koulusta eri syista paljon
poissaolevat oppilaat ja heidan arviointinsa on erittain ajankohtainen ja kasvava ongelma,
johon opetuksen jarjestajat tarvitsevat apua. Oppilaalla tulisi olla mahdollisuus osoittaa
osaamisensa siita huolimatta, etta han ei kykene sddnnoélliseen koulunkayntiin.
Opetushallitus toivoo, etta paljon poissaolevien oppilaiden kouluun kiinnittymisen tukemista
jatkettaisiin kansallisesti ja kyseisten oppilaiden arviointiin etsittaisiin kansallisin

keinoin toimivia ja riittdvan tasa-arvoisia ja yhdenvertaisia ratkaisuja. Vaikka oppilas ei kykene
kdymaan aina koulussa, tarkeinta olisi tukea hanta oppivelvollisuutensa suorittamisessa,
koska se tukee hanen hyvinvointiaan ja omaan yhteis606nsa kiinnittymista.

Toimintakulttuuri ja johtaminen

Peruskoulu 2045- vision mukaan tulevaisuuden koulussa oppiminen ymmarretaan osaltaan
yhteisdssa tapahtuvaksi prosessiksi ja koko kouluyhteisdn psyykkinen, sosiaalinen ja fyysinen
hyvinvointi on keskeista seka yhteison etta yksildn oppimisen ja hyvinvoinnin nakdkulmista..

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistuksen yhteydessa Sivistysvaliokunta totesi
mietinnodssaan: "Ehdotettu uudistus edellyttad muutoksia koulujen toimintakulttuuriin ja sen
onnistumisessa suuri merkitys on silla, miten hyvin uudistuksen tavoitteet ja kaytannot
pystytaan toteuttamaan koulujen arjessa.” Lause kuvaa hyvin koulun toimintakulttuurin
merkitysta. Perusopetukselle on perusopetuslain 2 8:ssa annettu tehtavaksi tukea oppilaiden
kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille



elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Ihmisyyteen kasvamisen tukeminen ja eettisesti
vastuukykyiseen toimintaan ohjaaminen tapahtuu ennen kaikkea kouluyhteison arjessa ja
arkisessa kanssakaymisessa osana koulun toimintakulttuuria. Yhdessa toimimisen
pelisdantdja, oppilaan omaa ja yhteisdn hyvinvointia tukevia toimintamalleja ei opita kirjoista
tai pelkastaan yksittaisten oppiaineiden oppitunneilla. Ne opitaan yhdessa toimimalla,
erehtymalla ja onnistumalla. Oppilaiden opettaminen toimimaan yhteison tarkeana ja
arvostettuna jasenena edellyttaa koulussa yhdessa sovittuja toimintaperiaatteita, yhteista
toimintakulttuuria, johon kaikki koulun toimijat sitoutuvat. Kun oppilas koulussa oppii, miten
toisten kanssa ollaan ja toimitaan ja mita yhteisten pelisdantojen rikkomisesta seuraa,
yhteiskunnan keskeiset toimintaperiaatteet tulevat opituiksi niin, ettd han parjaa
opinnoissaan ja eldmassa. Perustaidoiksi tulisi oppiaineiden lisdksi katsoa myos kyky ja halu
parjata itsensa ja toisten kanssa.

Toimintakulttuuri ei kehity oikeaan suuntaan ja yhdessa sovittujen tavoitteiden mukaiseksi,
ellei sitéa johdeta. Peruskoulu 2045 -visiossa todetaan, ettd laadukas johtamis- ja
esihenkildotyo on opetusalan perusta ja edellyttaa aikaa ja riittavia resursseja.

Arviointi ja yhtenainen arviointikulttuuri on keskeinen osa koulun toimintakulttuuria.
Opetushallitus toivookin, ettd oppilaan arviointia koskevan uudistuksen yhteydessa myos
koulujen ja oppilaitosten toiminta- ja arviointikulttuuriin seka niiden johtamiseen
kiinnitettaisiin huomiota ja ne otettaisiin normiohjauksessa huomioon siind maarin kuin
ehdotettu aikataulu antaa siihen mahdollisuuden.

Perusopetuksen muuttuva toimintaymparisto

Kun Opetushallitus muuttaa oppiaineiden tehtavaa, tavoitteita ja tavoitteisiin liittyvia
keskeisia sisaltbalueita, sen tulee kuulla ja osallistaa opetuksen, tutkimuksen ja
sidosryhmien asiantuntijoita. Nyt esitetty aikataulu on tasta
nakokulmasta lahes kohtuuttoman tiukka. Opetussuunnitelman perusteita on perinteisesti
uudistettu noin kymmenen vuoden valein ja muutosten valmisteluun on kaytetty useita
vuosia.

Opetuksen ja kasvatuksen toimintaymparisto on viime vuosina merkittavasti muuttunut.
Yhteiskunnallinen ja globaali muutos mm. digitalisaation ja turvallisuusympariston osalta on
niin suurta, etta se asettaa uudenlaisia vaatimuksia myos niille tavoitteille, jotka opetukselle
asetetaan tulevaisuudessa tarvittaville tiedoille ja taidoille. Talla hetkelld kaydaan
keskustelua myds etayhteyksia hyodyntavasta opetuksesta, etdopetuksesta, digitalisaation
seka tekoalyn vaikutuksesta opettamiseen ja oppimiseen. Tekodalyn kaytto opetuksessa
mahdollistaa uudenlaisia tapoja oppia, mutta myds edellyttda uudenlaista osaamista, jota on
jatkossa systemaattisesti edistettava perusopetuksessa.

Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2025 julkaisemien
tekoalysuositusten mukaan opetuksessa on edistettava jokaisen oppilaan tekodlyosaamista,
jotta tekoalya kaytetdan lainmukaisesti, vastuullisesti ja

tarkoituksenmukaisesti. Valtakunnallisesti kannetaan huolta polarisaatiosta ja oppilaiden
eriytyvista edellytyksista oppimiseen, kasvuun ja kehittymiseen. Naiden suurten kysymysten



linjaamiseen ja oikeanlaisten toimintamallien luomiseen tulisi varata riittavasti aikaa, jotta ne
parhaalla mahdollisella tavalla tukisivat kaikkien oppilaiden sivistyksellisiad oikeuksia.

On myos tarkeaa huomata, etta osaamista ei synny eika osaaminen vahvistu pelkastaan
mittaamalla tai kiristamalla arviointia. Ja se, mita mitataan, ohjaa aina arviointia ja sen
suuntaa. Arviointi tuottaa ensisijaisesti tietoa osaamisesta, mutta itse osaaminen rakentuu
opetuksen laadusta, pedagogisista ratkaisuista ja siita, etta uudistuksille annetaan riittavasti
aikaa ja toimivat puitteet.

Kun perusopetuksen tavoitteet muuttuvat, se vaikuttaa vaistamatta myods oppimateriaaleihin.
Uudistuksen yhteydessa on hyva huomioida myds oppimateriaalien tuottajat

ja kustantajat. Opetushallitus toteaa, etta kirea aikataulu on yksi uudistuksen keskeisimmista
riskeista, joka voi realisoitua laadullisina ja sisallollisina puutteina.

2. Esiopetus ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Opetushallitus on antanut nykyiset esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet vuonna
2014. Perusteita on tdydennetty muutosmaarayksin aiempien vuosien aikana, joilla on
tarkennettu muun muassa opiskeluhuoltoa, oppimisen tukea ja liikunnallisen eldmantavan
edistdmista. Opetushallitus maarittelee esiopetuksen tavoitteet ja sisallot esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa.

Perusopetuslain 15 §:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya perusopetuslaissa
tarkoitettua esiopetusta varten opetussuunnitelma. Opetuksen jarjestajan tulee maarata
huoltajan kanssa tehtavasta yhteistyosta esiopetuksessa ja opiskeluhuollon
jarjestamistavasta. Opetuksen jarjestajan tulee laatia lukuvuosittain esiopetuksen
opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma opetusjarjestelyista ja tydajoista.

Esiopetuksen erityisena tavoitteena on edistaa yhteistyossa kotien ja huoltajien kanssa
lapsen kehitys- ja oppimisedellytyksia seka vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervetta
itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimiskokemusten avulla. (Valtioneuvoston asetus
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta 422/2012)

Perusopetusasetuksen 852/1998 3. pykala maaraa esiopetuksen tuntijaosta seuraavaa:
Esiopetusta annetaan vahintaan 700 tuntia vuodessa. Opetuksen jarjestaja voi halutessaan
ylittdd vahimmaistuntimaaran, taman vuoksi esiopetuksen tuntimaarat voivat vaihdella
opetuksen jarjestajien paatoksella. Esiopetusta annetaan yleisimmin 4 h viitena paivana
viikossa, mutta esiopetusta voidaan antaa myos 5 h neljana paivana viikossa. Esiopetuksessa
noudatetaan koulujen loma-aikoja. Perusopetusasetuksessa maaratdan myos esiopetukseen
hakemisesta 23. pykalassa seka 7. pykalassa lukuvuoden paattymisesta.

Esiopetukseen osallistuminen on velvoitettua, mutta esiopetus ei ole oppivelvollisuuden
alaista. Jos lapsi ei osallistu opetuksen jarjestajan jarjestamaan esiopetukseen, tulee
huoltajan huolehtia, ettd lapsi osallistuu muuhun esiopetuksen tavoitteet tayttavaan



toimintaan. Taman toiminnan luonteesta ei ole sdaddksissa tarkempia kuvauksia. Mikali lapsi
ei osallistu opetuksen jarjestajan jarjestamaan esiopetukseen, ei hanelle mydskaan kirjata
merkintaa esiopetuksen suorittamisesta.

Opetushallitus suosittelee, ettd esiopetukseen ilmoitetut lapset osallistuvat esiopetukseen
sadannollisesti, jotta esiopetukselle asetetut tavoitteet voivat toteutua.

Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat yleensa 6-vuotiaita. Lapsella on myos oikeus
esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamisvuonna eli 7-vuotiaana, jos han perusopetuslain 27
8:n mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta sdadettyda myohemmin.

Opetushallituksen ndkemyksia ehdotettujen perusopetuslain muutosten mukaisesti
pykaélittdin koskien esiopetusta

22 8§ Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

5. momentin ensimmaisessa lauseessa todetaan, etta "Esiopetuksessa oppilaan oppimista
arvioidaan suhteessa esiopetuksen tavoitteisiin noudattaen oppilaan arvioinnin yleisia
periaatteita.” Opetushallitus huomauttaa, etta esiopetuksessa ei aseteta tavoitteita
oppilaan oppimiselle kuten perusopetuksessa. Esiopetuksessa tata ei ole, joten lasta ei voi
myoskaan arvioida. Sen sijaan arviointi tulee kohdistaa opettajan antamalle opetukselle ja
pedagogiselle toiminnalle. Talldin esiopetuksessa seurataan lapsen oppimista opetukselle ja
pedagogiselle toiminnalle asetettujen tavoitteiden kautta. Opetushallitus ehdottaa, etta 5.
momentin ensimmaisessa lauseessa todettaisiin, ettd esiopetuksessa opetusta ja
pedagogista toimintaa arvioidaan niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tai vaihtoehtoisesti 5. momentissa voitaisiin todeta, etta esiopetuksessa arvioinnilla tuetaan
kunkin lapsen oppimista. Arviointi ei kohdistu oppilaaseen. Arviointi esiopetuksessa
kohdistuu esiopetuksen tavoitteisiin.

5. momentin toisessa lauseessa todetaan, etta "Oppilaan arviointiin tulee sisaltya ohjaavaa
palautetta.” Esiopetuksessa arviointi on jatkuvaa ohjaavan palautteen antamista ja siten
samalla jatkuva prosessi, jolla suunnitellaan ja suunnataan opetusta. Opetushallitus
ehdottaa tilalle seuraavaa: Esiopetuksessa arviointi muodostuu havainnoinnista,
dokumentoinnista ja palautteen antamisesta.

5. momentin kolmannessa lauseessa todetaan, etta "Lisaksi oppilaan edistymisesta tulee
antaa saannollisesti tietoa oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.”
Sanana edistyminen on esiopetuksessa edelld mainittujen perusteluiden vuoksi
ongelmallinen kasite. Opetushallitus ehdottaa tilalle seuraavaa: Esiopetuksessa oppilaan
oppimisesta tulee antaa sdanndllisesti tietoa oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle



lailliselle edustajalle.

6. momentin 1. kohta sisaltda “oppilaan arvioinnin yleisista periaatteista”. Opetushallitus
esittaa tahan kohtaan muutosta: 1. Oppilaan arvioinnin yleisisté periaatteista seka
esiopetuksessa oppimisen tueksi annettava arviointi.

22 b 8 Todistukset

Esiopetuksessa on annettu tdhan asti todistuksia, joista maaratdan esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa aiemman 22 § muotoilun perusteella. Tamanhetkisessa
ehdotuksessa esitetaan esiopetusta koskevan velvoitteen osalta koko 22 b §

poistamista. Opetushallitus esittaa, etta koko pykalan poiston sijasta esiopetusta

koskisi jatkossakin todistukseen liittyva vimeinen momentti 22 b §:sta: Opetushallitus antaa
tarkemmat maaraykset todistuksiin merkittavista tiedoista opetussuunnitelman
perusteissa.

Jolloin pykalan 1. teksti kuuluisi seuraavasti:

Lisaksi laissa sdadetaan paasaantodisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna
annettavasta esiopetuksesta, maahanmuuttajille jarjestettavasta perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta sekd aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Jos taman lain mukaista
esiopetusta jarjestetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetussa paivakodissa tai perhepaivakodissa, esiopetukseen sovelletaan lisaksi, jollei
tassa laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdadeta, mita varhaiskasvatuslaissa tai sen
nojalla asetuksella saadetaan. Taman lain 18 a 8:44, 20 g §:n 2 momenttia, 20 hja 20 §:44, 22
§:n 1-4 momenttia seka 22 a §:44 ja 22 b §:n 1-5 momenttia ei sovelleta esiopetukseen.

Lopuksi

Peruskoulu 2045- vision mukaan peruskoulu on Suomen tarkein tulevaisuusinstituutio. Sen
tehtavana on valmistaa lapsia ja nuoria tulevaisuuden muutoksiin, mutta myds antaa heille
valmiudet muuttaa maailmaa ja uudistaa yhteiskuntaa. Visiossa tuodaan esille, kuinka
tarkeaa nykyisessa globaalissa murroksessa on huomioida, ettd monet keskeisimmin
tarvittavista ratkaisuista vaativat teknologisten innovaatioiden rinnalle vahvaa inhimillista
kehitysta. On léydettava tapoja vahentaa sosiaalista polarisaatiota, vahvistaa demokratiaa,
kayttaa nopeasti kehittyvaa teknologiaa viisaasti ja elda planeetan rajoissa. Peruskoulun
haaste edella kuvattujen tavoitteiden toteuttamiseen liittyy ihmisen mahdollisuuteen
kehittya.
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