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HE 40/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydelékejarjestelmaa koskevan lainsdadannon

muuttamiseksi

Hallituksen esityksen sisaltd

SAK:n lausunto

Hallituksen esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
Kirjaukseen, jonka mukaan huoltosuhteen heikkenemisen, seka talouden
kehitykseen, eldkevarojen sijoitustuottoihin ja tulevaan maksukehitykseen
liittyvan epavarmuuden takia valmistellaan kolmikantaisesti tarvittavia
tybelakelainsaadanndn muutoksia rahoituksellisen kestavyyden
varmistamiseksi ja riittavan etuustason turvaamiseksi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry kannattaa hallituksen
esitysta. Hallituksen esitys on valmisteltu kolmikantaisesti ja SAK on ollut
mukana valmistelussa. Hallituksen esitys perustuu
tydmarkkinakeskusjarjestdjen tammikuussa 2025 tekemaan
sopimukseen.

Vuoden 2017 elakeuudistus on arvioiden mukaan toiminut hyvin, ja
tybelakejarjestelma on nykytilanteessa vakaalla pohjalla. Syy esilla olevaan
uudistukseen johtuu epaedullisesta vaestorakenteesta ja oletettua
heikommasta syntyvyyskehityksesta. Nyt valmisteltu ehdotus vastaa tdhan
tarpeeseen.

Eldakeuudistuksen keskeisin tavoite on parantaa tydelakejarjestelman
rahoituksellista kestavyytta pitkalla aikavalilla. Keskeista uudistuksessa
ovat esitetyt muutokset sijoitustoimintaan ja rahastoinnin vahvistamiseen.
Nama keventavat pitkalla aikavalilla tydelakemaksun nousupainetta ja
parantavat sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta.

Tyomarkkinajarjestojen sopimuksessa on useita vakauttavia elementteja:
sijoitusuudistus, rahastoinnin vahvistaminen, TyEL-maksun vakaana
pitdminen, indeksirajoitin ja jarjestdjen sitoutuminen maaraajoin
tarkastelemaan jarjestelman kestavyytta.

Indeksirajoitin ehdotetaan otettavaksi kayttédn vuodesta 2030 alkaen.
Indeksirajoitin vaikuttaa maksussa olevien tydelakkeiden vuosittaisiin
indeksitarkistuksiin siten, etta tydelakeindeksi ei saa kahden perakkaisen
vuoden aikana kasvaa enempaa kuin palkkakerroin samana aikana.
Tydelakkeet eivat siten voi nousta merkittavasti enempaa kuin palkat.

Rahastoinnin vahvistaminen on etenkin nuorempien sukupolvien kannalta
tarkeaa ja oikeudenmukaista ja auttaa riskeihin varautumisessa.

Lisdksi ehdotetut muutokset ylittavat hallituksen asettaman tavoitteen
vaikutuksesta julkiseen talouteen. Muutokset pienentavat arvioiden
mukaan julkisen talouden kestavyysvajetta noin 0,8 prosenttiyksikk6a
suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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Hallitusohjelman mukaan uudistuksen yksi keskeinen tavoite on turvata
riittdva etuustaso. Riittava tydelake tukee myds julkista taloutta.
TyOelakejarjestelman tarkoitus on turvata kohtuullinen toimeentulo tyduran
jalkeen. Suomen tydelakejarjestelman korvausaste on kohtuullinen, mutta
verrattuna moneen muuhun maahan se ei ole kovin korkea. Lisaksi
esitettyjen arvioiden mukaan korvausaste laskee alle 50 prosentin
vuosisadan puolivalin jalkeen. Onkin tarkeaa myos jatkossa huolehtia
riittdvasta korvausasteesta, seka sailyttaa ja parantaa kansalaisten
luottamusta elakejarjestelmaan.

Keskimaarainen tybelake oli 1938 euroa vuonna 2025. Naisten
keskimaarainen tydelake on viela pienempi, 1647 euroa. Keskimaarainen
kuukausielake oli viime vuonna 2138 euroa, miesten keskielakkeen
ollessa 2388 euroa ja naisten 1930 euroa. Keskielakkeissa ovat mukana
myOs muut kuin tyOelakkeet. Naisista 62 prosenttia sai elaketta alle 2000
euroa kuukaudessa ja miehista 46 prosenttia.

Puheet elakeleikkauksista aiheuttavat huolta kansalaisissa. Niihin ei
tybelakejarjestelman nakdkulmasta ole perusteita, vaan talla nyt esilla
olevalla uudistuksella tasapainotetaan tybelakejarjestelman rahoituksen
kestavyytta pitkalla aikavalilla.

On myds huomioitava, etta julkisuudessa esilla olleet elakeleikkaukset
voivat vaikuttaa julkiseen talouteen heikentavasti. Jos esimerkiksi ns.
palkattomien jaksojen elakekertymia tai leskenelakkeita leikattaisiin, ne
voisivat aiheuttaa kustannuksia toisaalla. Vakuutusmaksuilla
rahoitettavien etuuksien leikkaamista voitaisiin joutua kompensoimaan
verovaroin ja tama johtaisi kansanelakemenojen nousuun, mikali ei haluta
lisata elakelaiskdyhyytta. On myds huomioitava, etta nuoriso- ja
opiskelijajarjestot eivat kannata palkattomien jaksojen elakekertymien
poistamista ja nama leikkaukset kohdistuisivat paaosin nuoriin. Nuorten
luottamusta elakejarjestelmaan pitaisi pikemminkin lisata kuin heikentaa.

Elakejarjestelma vaatii aika ajoin sen huoltamista. SAK on muiden
tydmarkkinajarjestdjen kanssa sitoutunut tarkastelemaan tilannetta
maaraajoin kuten tahankin asti. SAK painottaa, etta tydelakejarjestelman
tarkoitus on huolehtia ja turvata nykyisten ja tulevien elakkeensaajien
elakkeista. Tydeldkejarjestelmaa onkin uudistettava eldkejarjestelman
tarpeista kasin.
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