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1

Yleista

Valtioneuvosto l8hetti eduskunnalle 5.3.2026 hallituksen esityksen laiksi liikkenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen tavoitteena on parantaa
henkild- ja tavaraliikenteen harjoittamista koskevan EU-sdantelyn noudattamisen ja valvonnan
edellytyksia, edistda ymparistoystavallisten ajoneuvojen yleistymistd maanteilld seka kuljettajien
saatavuutta.

Liikenteen palveluista annettuun lain (320/2017) 23 §:4an lisattaisiin ulkomaisen yrityksen Suomessa
tilapaisesti suorittamia kuljetuspalveluja eli niin sanottua kabotaasiliikennetta koskevaa EU-saantelya
tarkentavia sdanndksia saantelyn noudattamisen ja valvonnan mahdollistamiseksi. Samalla lain 255
b—d §:4an lisattaisiin uusia seuraamusmaksuja, jotta kabotaasirikkomuksesta ja kuljettajatodistuksen
hankkimisen laiminlyénnista voidaan jatkossa maarata hallinnolliset sanktiot.

Liikenne- viestintavaliokunnan kokouksessa 10.4.2026 nousi esiin erityisesti valiokunnalle saapuneet
lausunnot hallinnollisten seuraamusmaksujen perimisen varmistamiseksi asetettavan vakuusmaksun
ja ajoneuvoon asennettavan rengaslukon tarpeellisuudesta. Liikenne- ja viestintdministerio lupasi
valiokunnan pyynndsta toimittaa harkittavaksi pykalaluonnokset edelld mainittujen turvaamistoimien
kayttddnottamiseksi.

2 Vakuusmaksun ja rengaslukon kayton nykytila

Ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 10 §:ssd on saanndkset ulkomaisen ajoneuvon
maastavientikieltoon liittyvastd vakuusmaksun prosessista. Pykaldn perusteella ulkomailla
rekisterdityd ajoneuvoa, jossa todetusta ylikuormasta on maarattava ylikuormamaksu, ei saa vieda
maasta ennen ylikuormamaksun maksamista. Maksun maaraaja voi kuitenkin sallia ajoneuvon
maastaviennin, milloin ylikuormamaksun maksamisesta on asetettu hyvaksyttava vakuus. Kun
liikenteen valvoja on todennut edella tarkoitetussa ajoneuvossa ylikuorman, ajoneuvo on hanen
valvonnassaan siirrettava lahimmalle poliisin tai tulliviranomaisen valvomalle paikalle, kunnes
ylikuormamaksu on maksettu. Jos kuljettaja kieltaytyy siirtdmasta ajoneuvoa, on valvojan
huolehdittava siirtdmisesta. Tarvittaessa poliisi- tai tulliviranomainen saa ottaa sellaisen ajoneuvon
tunnusmerkit haltuunsa. Hyvaksyttdva vakuus on vastannut maarattdvan ylikuormamaksun
suuruutta. Erilaiset hallinnolliset seuraamukset ovat nykyisin jo vakiintuneet seuraamusjarjestelman
hyvaksyttavaksi osaksi. Ylikuormamaksusta annetussa laissa (51/1982) on perustuslakivaliokunnan
myoétavaikutuksella (PeVL 2/1981 vp) sdadetty ehdotetun kaltaisista hallinnollisista seuraamuksista.

Merenkulun ymparistonsuojelusta annetun lain (1672/2009) 6 ja 14 §:n perusteella on mahdollista
asettaa seuraamusmaksun suuruinen rahavakuus mahdollisen maksuvelvollisuuden
tayttdmiseksi. Vakuus voidaan asettaa, jos on ilmeistd, ettd alukselta on Suomen aluevesilla tai

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ilvm.fi/sv tfn 0295 16001

1(4)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

talousvydhykkeelld rikottu tatd lakia tai sen nojalla annettuja sadannodksia siten, ettd Suomen
rantaviivalle tai siihen liittyville eduille taikka Suomen aluemeren tai talousvyéhykkeen
luonnonvaroille aiheutuu huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa, aluksen matkan jatkamisen ehdoksi
voidaan maarata, ettd aluksen puolesta on asetettava seuraamusmaksun suuruinen rahavakuus
mahdollisen korvausvelvollisuuden tayttamiseksi.

Pysakaoinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 4 §:ssa on saannds rengaslukon kiinnittamisesta
maksujen perimisen varmistamiseksi. Pykalan perusteella ajoneuvoon saa pysakdintivirheen
johdosta kiinnittaa rengaslukon, jos ajoneuvo voitaisiin siirtda ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain
(828/2008) 5&:n 1-3 momentin perusteella. Samalla on Kkiellettdvd ajoneuvon liikuttaminen.
Viranomainen saa siirtda ajoneuvon, vaikka siihen olisi kiinnitetty rengaslukko. Rengaslukkoa ei
tarvitse irrottaa ennen kuin taman pykalan 3 momentissa tarkoitettu korvaus ja ajoneuvojen
siirtdmisesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetut pysakointivirhemaksut on suoritettu, ellei
muutoksenhakutuomioistuin ~ toisin  maardd. Rengaslukon kayttamisestd  aiheutuneista
kustannuksista maaratdan kiinted euromaarainen korvaus. Korvaus maaratdan kunnan osalta
kunnallisen viranomaisen hyvaksyman taksan ja poliisin osalta valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan (PeVL 57/2010 vp) kasitellyt erikseen rengaslukon kayttoa,
vaan rinnasti sen yhdessd pysakdintivirhemaksun kanssa asiallisesti rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7/ll, PeVL 32/2005 vp, s. 2/ll, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1).
Valiokunnan lausunnon mukaisesti hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on saadettava
perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla tavalla lailla, koska sen maaraamiseen sisaltyy julkisen
vallan kayttéa. Merkittdvana julkisen vallan kayttdmisend on pidettdva esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/ll, ks. myds PeVL 28/2001 vp, s. 5—6). Laissa on myds
tasmallisesti ja selkeasti maariteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvasta
(PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005 vp, s. 2/l).

Liikenteen palveluista annetun lain 200 §:n 1 momentin perusteella poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehella
on oikeus tarkastaa tassa laissa ja tdssa laissa tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa
kulijetuksen suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tiedot eivat ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti. Pykalan 2 momentin perusteella poliisi-, tulli- ja
rajavartiomies voi keskeyttaa kuljetuksen, jos edella 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat tai tiedot eivat
ole saatavissa, jollei ole erityistd syytd sallia kuljetuksen jatkamista. Tama kuitenkin koskee
ainoastaan asiakirjojen tarkistamista.

Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa on kdytdssa rengaslukot ulkomaalaisille ajoneuvoille, kun sdantdjen
rikkomisesta maarattyjen sakkojen tai maksujen periminen halutaan varmistaa. Ruotsissa ajoneuvon
estaminen perustuu lakiin ajoneuvojen liikkumisen estdmisesta tietyissa tapauksissa (2014:1437).
Laki antaa valvojille oikeuden estdd ajoneuvon matkan jatkuminen ja kayttda rengaslukkoa, kun
kyseessa on ulkomainen kabotaasisdantoja rikkonut kuljetusyritys, ja olemassa on riski, ettei maksuja
saada perittyd. Tanskan keskeiset lait ajoneuvon liikkumisen estédmiselle ovat tieliikennelaki
(feerdselsloven) ja tavarankuljetuslaki (lov om godskarsel). Lakien perusteella valvojilla on oikeus
maaratd seuraamuksia, estdd ajoneuvon liikkkuminen ja varmistaa maksujen perintd kayttamalla
rengaslukkoa. Norjan lainsdddanndssa keskeinen laki on yleinen tieliikennelaki (vegtrafikkloven),
jonka nojalla viranomaisilla on oikeus kieltda ajoneuvon kaytt6 ja estaa sen likkuminen, jos se on
rikkonut saantoja.
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3 Turvaamistoimet ulkomaisen ajoneuvon maastavientikiellon estamiseksi
3.1. Ministerion kanta

Ministerid esittaa, ettei rahavakuuden ja rengaslukon kayttdéa hallinnollisten seuraamusmaksujen
perimisen turvaamistoimena lisattaisi tdhan esitykseen. Ministerid ndkee, ettd hankkeessa on tarkeda
pysya nyt asetetussa aikataulussa, koska esityksessa on muita kuljetusalalle aikakriittisia ehdotuksia,
joiden voimaantulo on jo mydhastynyt alkuperaisestd aikataulusta. Turvaamistoimet vaativat
todennakoisesti tarkempaa perustuslainmukaisuuden arviointia, joka myohastyttaisi esitysta jopa
kuukausilla. Kuljetusala on pitanyt tarkeana, etta etenkin vaihtoehtoisella kayttévoimalla kulkevien
kevyiden kuorma-autojen kuljettaminen henkildautoajokortilla saadaan voimaan mahdollisimman
pian, jotta tilattua kalustoa saadaan kayttddn. Ministerid pitaa tarkeana, ettd ulkomaalaisille
likenteenharjoittajille maarattyjen seuraamusmaksujen perintdd seurataan, ja tarvittaessa
turvaamistoimet valmistellaan lainsaadanté6n huolella mydhemmin.

Ministerid pitdd seuraamusmaksun perimisen varmistamiseksi seuraamusmaksun suuruista
rahavakuutta sekd@ rengaslukkoa sinadnsa kannatettavana, kunhan niiden kayttéonotto on
perusteellisesti arvioitu. Ministerid arvioi kyseisia turvaamistoimia hallituksen esitysluonnosta
koskevan lausuntokierroksen jalkeen. Ministerid kuitenkin paatyi olla esittamatta niitd eduskunnalle,
koska esityksen aikataulun vuoksi turvaamistoimia, niiden vaikutuksia tai suhdetta perustuslakiin ei
kyetty huolella arvioimaan. Myodskaan uuden lausuntokierroksen jarjestamista ei aikataulun vuoksi
nahty tarkoituksenmukaiseksi. Turvaamistoimia tulisi arvioida vahintdan perustuslain 9
(likkumisvapaus) ja 21 §:n (oikeusturva) nojalla, mutta mahdollisesti myds 18 §:n (elinkeinovapaus)
nojalla.

3.2. Vakuus ja rengaslukko
Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetun 255 d §:n uudeksi 3 momentiksi seuraavasti:
255d§

Seuraamusmaksun méérddminen, suuruus ja tdytantéénpano

Ulkomailla rekisterdityd ajoneuvoa, jota on kéytetty Suomessa kabotaasilikenteen saéantéjen
vastaisesti tai, jonka kuljettajalle ei ole hankittu kuljettajatodistusta, ja josta on maaréattava 255 b tai
255 ¢ §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, ei saa liikuttaa tai viedd maasta ennen seuraamusmaksun
maksamista. Seuraamusmaksun ma&éardéja voi kuitenkin sallia ajoneuvon liikuttamisen tai
maastaviennin, jos seuraamusmaksun maksamisesta on asetettu seuraamusmaksun suuruinen
rahavakuus, joka on maksettu. Ajoneuvoon saadaan kiinnittd& rengaslukko, jos seuraamusmaksua
tai rahavakuutta ei makseta. Samalla on kiellettédvé ajoneuvon liikuttaminen. Liikennettéd valvova
viranomainen saa siirtdad ajoneuvon, vaikka siihen olisi Kiinnitetty rengaslukko. Rengaslukkoa ei
tarvitse irrottaa ennen kuin seuraamusmaksu tai seuraamusmaksun suuruinen rahavakuus on
suoritettu, ellei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

3.3. Vakuus

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetun 255 d §:n uudeksi 3 momentiksi seuraavasti:
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255d §

Seuraamusmaksun mééarddminen, suuruus ja tdytantéénpano

Ulkomailla rekisterdityd ajoneuvoa, jota on kéytetty Suomessa kabotaasilikenteen saantéjen
vastaisesti tai, jonka kuljettajalle ei ole hankittu kuljettajatodistusta, ja josta on méaaréattdva 255 b tai
255 ¢ §:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu, ei saa liikuttaa tai viedd maasta ennen seuraamusmaksun
maksamista. Kun liikennettd valvova viranomainen on todennut perusteet edelld tarkoitetussa
ajoneuvossa 255 b tai 255 c¢ §:ssé tarkoitetulle seuraamusmaksulle, ajoneuvo on liikennettad valvovan
viranomaisen valvonnassa siirrettdvd Ildhimmaélle viranomaisen valvomalle paikalle, kunnes
seuraamusmaksu on maksettu. Jos Kkuljettaja kieltdytyy siirtdmésta ajoneuvoa, on liikenteen
valvontaviranomaisen huolehdittava siirtémisesta. Tarvittaessa liikennetté valvova viranomainen saa
ottaa téllaisen ajoneuvon tunnusmerkit haltuunsa. Seuraamusmaksun maérééjé voi Kuitenkin sallia
ajoneuvon liikuttamisen tai maastaviennin, jos seuraamusmaksun maksamisesta on asetettu
seuraamusmaksun suuruinen rahavakuus, joka on maksettu.
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Alla myds vastaus puheenjohtajan kysymykseen viime perjantaina 10.4.2026.

Ystavallisin terveisin
Veli-Matti Syrjanen
liikenneneuvos, tieliikenne ja kuljetusketjut

Liikenne- ja viestintaministerio
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Tausta ajokokeen vastaanottajaa koskeville muutosehdotuksille

Ajokokeen vastaanottajan vaatimuksia muuttavan ehdotuksen taustalla on ministerion
Liikenne- ja viestintavirastolta saama ehdotus vaatimusten keventamiseksi ja suullisten
teoriakokeiden vastaanottamisen mahdollistamisesta myds muulle henkildstolle. Muutoksia
ehdotetaan, silla ajokokeen vastaanottajan tehtavassa toimivien ikarakenteen vuoksi on
odotettavaa, etta ajokokeenvastaanottajien saatavuus heikentyy merkittavasti lahivuosina ja
myds siita syysta, etta viime vuosina ajokokeiden suoritusmaarat ovat kasvaneet
huomattavasti ja ajokoeaikojen saatavuus on paikoin ollut jopa heikko.

Suullisten teoriakokeiden vastaanottamisen salliminen muille kuin ajokokeen vastaanottajille
vapauttaisi resursseja vuositasolla arviolta 12 000 ajokoeaikaa vastaavan ajan.

Esitettyjen muutosten arvioidaan parantavan tyovoiman saatavuutta ajokokeen
vastaanottajan tehtaviin ja siten turvaavan myos kuljettajantutkintojen saatavuutta.

Ajokokeen vastaanottajan tehtavaan on nykytilassa vaatimuksena liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinto. Vuodesta 2015 alkaen liikenneopettajaluvan myontamisen


https://www.lvm.fi/etusivu

koulutusvaatimuksena on ollut ko. tutkinnon pakollisten osien suorittaminen ja tutkinnon
kokonaan suorittaneiden maara on muutoksen jalkeen laskenut.

Koko tutkinnon suorittaminen edellyttdd myds sellaisen valinnaisen tutkinnon osan
suorittamista, jonka ei arvioida olevan ajokokeen vastaanottajan ammattitoiminnan kannalta
keskeinen tai tehtdvan menestyksekkdan hoitamisen kannalta valttamaton.
Liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon osa “Ajokokeen vastaanottajana toimiminen”
(30 osaamispistetta) kattaa ammattitoiminnan sisallon kannalta keskeiset ja riittavat sisallot.
Valinnaiset osat, joita ei jatkossa enaa edellytettaisi, koskevat voimassa olevien
tutkinnonperusteiden mukaisesti mm. toimimista moottoripydraopettajana, nuorten
liikennekasvatuksen ja AM/120 opettajana, kuorma- tai linja-autonkuljettajien opettajana,
kuljetusalan ammattipatevyyskouluttajana, ammatillisen kuljettajakoulutuksen
opetustehtavissa, ekologisen liikkkumisen sekd autonomisen liikenteen asiantuntijana, seka
opetustoiminnan johtamista ja yrittajyytta.

Ajokokeen vastaanottajalle saadettyihin vaatimuksiin lukeutuu my®ds lilkenneopettajalupa,
jonka myontamisen ehtona on, etta hakija on suorittanut lilkkenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon pakolliset osat autokoulutoiminnan hoitaminen (40 osaamispistetta)
ja liikenneopettajana toimiminen (80 osaamispistetta). Vaatimus ajokokeen vastanottajan
tehtavaa hoitavien koulutuksesta ei kokonaisuutena arvioiden muuttuisi olennaisesti siita,
etta jatkossa erikoisammattitutkintoa ei kokonaisuudessaan enaa edellytettaisi.

Ehdotuksen mukaan ajokokeen vastaanottajalta edellytettyyn liikenneopettajalupaan ei enda
liitettaisi vaatimusta vahintaan kahden vuoden voimassaolosta, vaan luvan voimassaolo
riittaisi. Nykytilassa vaatimus koskee vain liikkenneopettajaluvan voimassaoloaikaa, eika
liikenneopettajana hankittua ammattikokemusta edellyteta. Kahden vuoden
voimassaolovaatimuksesta luopumisella arvioidaan olevan alalle tuloa helpottava vaikutus.



