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Finanssivalvonnan lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan kirjallista asi-
antuntijalausuntoa asiassa HE 43/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi vakuutusyhtiélain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksen tarkoituksena on kansallisesti panna taytantoon vakuutustoimin-
nan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta oikeasuhteisuuden,
valvonnan laadun, raportoinnin, pitkaaikaisia takuita koskevien toimenpitei-
den, makrovakausvalineiden, kestavyysriskien seka ryhmavalvonnan ja rajat
ylittavan valvonnan osalta seka direktiivien 2002/87/EY ja 2013/34/EU muut-
tamisesta (jaljempana muutosdirektiivi).

Finanssivalvonta kiittada mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausunto-
naan seuraavaa.

Esityksen vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan

Muutosdirektiivi sisaltaa saannoksia, joilla parannetaan esimerkiksi vakuu-
tusyritysryhmien ja rajat ylittavan toiminnan valvonnan edellytyksia.

Saantely tuo Finanssivalvonnalle my6s uusia tehtavia liittyen uuteen suhteel-
lisuuskehikkoon, makrovakausvalvontaan ja rajat ylittavaan valvontaan. Fi-
nanssivalvonnan tehtavat kasvavat jonkin verran saantelyn voimaantullessa,
esimerkiksi jos vakuutusyhtict hakevat korkokayraan liittyvan vaiheistusme-
kanismin tai volatiliteettikorjauksen kayttod, hakevat pieneksi ja ei-moni-
mutkaiseksi vakuutusyhtioksi luokittelua tai muita suhteuttamistoimenpi-
teita. Lisaksi mainittujen poikkeuspaatosten jatkuva valvonta lisaa Finanssi-
valvonnan tyomaaraa.

Vakuutussektorin makrovakausvalvonta on Finanssivalvonnalle kokonaan
uusi tehtavaalue ja sisalloltaan se poikkeaa merkittavasti nykyisista pankkei-
hin kohdistuvista makrovakaustehtavista.

Merkittavimmin Finanssivalvonnan toimintaan tulee vaikuttamaan saantelyn
ja my0s valvottavien raportoinnin eriytyminen hyvin valvottavakohtaiseksi,
kun vakuutusyhtioita jaotellaan eri ryhmiin mm. niiden koon, riskillisyyden ja
merkittavyyden perusteella. Vakuutusyhtioille tulee mahdolliseksi hakea eri-
laisia yhtiokohtaisia helpotuksia seka saantelyn vaatimuksista etta rapor-
toinnista. Tama tarkoittaa sita, etta valvontaprosessit, rekisterit ja raportoin-
tijarjestelmat on uudistettava ja yllapidettava seka toteutettava valvontaa
entista yksiloidymmin.
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Stressitestien tulosten julkistaminen

Lopuksi

Muutosdirektiivin 64 artiklan mukaan valvontaviranomaisten on saatava sa-
lassapitosaannodsten estamatta julkistaa suorittamiensa stressitestien tulok-
set ja valittaa EU:n laajuisten stressitestien tulokset Euroopan vakuutus- ja li-
saeldakeviranomaiselle julkistettavaksi.

Hallituksen esityksen kuulemiskierroksen yhteydessa antamassaan lausun-
nossa Finanssivalvonta katsoi, ettd muutosdirektiivin 64 artiklan muutokset
olisi syyta implementoida kansalliseen lainsdaadantoon erillisena saannok-
sena. Tama tekisi stressitestien tulosten julkistamisesta ennakoitavaa niihin
osallistuville vakuutusyhtidille. Lisaksi talla varmistettaisiin muutosdirektii-
vin asianmukainen taytantoonpano.

Lausuntokierroksen jalkeen esityksen perusteluita on taydennetty talta osin
mutta lopullinen hallituksen esitys ei sisalla nimenomaista laintasoista muu-
tosdirektiivin 64 artiklan mukaista saannosta.

Finanssivalvonta tulkitsee lain esitoita siten, etta hallitus katsoo, ettei stres-
sitestien tulosten julkistamiselle nykylainsaadannon puitteissa lahtokohtai-
sesti olisi estetta. Finanssivalvonnalla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta julkis-
taa stressitestien tuloksia vaan niiden julkistaminen jaisi Finanssivalvonnan
tapauskohtaisesti harkittavaksi.

Muilta osin Finanssivalvonnan lausuntokierroksella esittamat nakemykset
on esityksessa huomioitu asianmukaisesti.
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