Lausunto 1(3)
”“HELEN

Eduskunta
Talousvaliokunta

HE 24/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Helen kiittaad eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta
ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Helen suunnittelee SMR-laitoksen (pienydinvoima) rakentamista osana kestavan, vakaan ja energiaoma-
varaisen Suomen kehittdmista. Tavoitteena on toteuttaa sahkda ja ldmpoa tuottava yhteistuotantolaitos
tai kaukoldampda tuottava lampdlaitos. Kaukolampddn liitettava ydinvoimalaitos on lahtékohtaisesti myos
kaikista kustannustehokkain tapa lisata ydinvoimaa Suomen energiajarjestelmaan.

Nakemyksemme mukaan lakiesitys luo tarkeat raamit SMR-laitosten rakentamiselle Suomeen. Esimer-
kiksi lupajarjestelma on aiempaa tehokkaampi ja oikea-aikaisempi. Lisaksi laki mahdollistaa aiempaa sel-
keammin yleisten teollisuusstandardien seké sarjavalmisteisuuden hyédyntamisen Suomessa. Keski-
tymme lausunnossamme avaamaan naitd SMR-toimialalla merkittavia osa-alueita tarkemmin.

Uudistettu ydinenergialaki, ydinenergia-asetus ja niitd toimeenpanevat STUKin maaraykset ovat koko-
naisuus, joista toimijoilla ei ole vield kunnollista kokonaiskuvaa. Esimerkiksi ydinlaitoksen rakennuksiin,
rakenteisiin ja laitteisiin liittyvat Sateilyturvakeskuksen maaraykset eivat ole viela olleet lausunnoilla. Kun
tdma kokonaiskuva muodostuu, on tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd uusi laki sekd STUKin maa-
raysten pohjalta tehtava valvonta toimivat tavoitteidensa (turvallisuus ja kustannustehokkuuden parantu-
minen) mukaisesti my6s kaytannon tasolla. Laitteiden ja rakenteiden toteutuksen valvonta on merkittavin
tekija SMR-hankkeen kustannuksissa, joten silld on kaanteentekeva rooli siing, kuinka kustannustehok-
kaasti ydinvoimaa pystytaan Suomeen rakentamaan.

Muutosesitys kohtaan "Ydinlaitoksen jarjestelmdt, rakenteet ja laitteet (77 8)”

Nykyinen hallituksen esityksen mukainen 77 § ei riittavasti ohjaa turvallisuusluokitusta laitoksen koko-
naisriskitason perusteella, mika erityisesti SMR-laitosten osalta voi johtaa epasuhtaiseen vaatimusta-
soon. Helen toivoo, ettd tata ydinenergialain pykalaa tarkennetaan ottamaan selkedmmin huomioon lai-
toksen kokonaisriskitaso.

Ydinenergialain 77 § maarittelee sen, ettd ydinlaitoksen jarjestelmat, rakenteet ja laitteet on luokiteltava
sen mukaan, mika niiden merkitys on turvallisuustoimintojen toteuttamisessa (turvallisuusluokitus).

Ndemme, ettd kokonaisriskitason huomiointia luokittelussa tulee korostaa, jotta laitteiden ja rakenteiden
luokittelu seka luokituksen perusteella kohdistuvat vaatimukset olisivat oikeasuhtaista myds alhaisen
riskitason laitoksille. Kdytanndssa siis SMR-ydinlaitoksen, jossa esimerkiksi teho- ja painetasot ovat mata-
lammat tai joilla on robusteja passiivisia turvallisuusjarjestelmia, kokonaisriskitaso on lahtokohtaisesti
alhaisempi: Naiden alhaisemman riskitason ydinlaitosten osalta vain pienempi osa laitteista ja rakenteista
pitéisi olla korkeimmissa turvallisuusluokissa. Helen painottaa, ettd tdma turvallisuusluokituksen oikea-
suhtaisuus ja selkeys on merkittava tekija seka ydinlaitoksen turvallisuuden ja rakentamisen etta kayton
ja kunnossapidon kustannusten nakokulmasta.
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Ehdotamme, ettd 77 8:84n tulisi lisdta nykyisen muotoilun lisaksi, ettd luokituksessa tulee ottaa huomioon
vdinlaitoksen kokonaisriskitaso, mika olisi huomioitava myds Séteilyturvakeskuksen antaessa asiassa tar-
kempia teknisluontoisia m&arayksia ko. pykdlan 3 momentin mukaisesti.

Helenin ndkemyksen mukaan ydinlaitoksen kokonaisriskiperusteisuutta tulisi korostaa myos siksi, koska
ydinlaitokset suunnitellaan ja rakennetaan lahtokohtaisesti siten (syvyyspuolustus, diversiteetti ja redun-
danssi), etta yksittaisen laitteen tai rakenteen toimimattomuuden seuraukset ovat pienet. Taten laajin ar-
viointi ja valvonta tulisi ulottaa ensi sijassa laitoskokonaisuuden (laitoskonseptin) turvallisuuden arvioin-
tiin seka vain laitteisiin ja rakenteisiin, jotka yksindan ovat keskeisia laitoksen turvallisuudelle, kuten reak-

toripiirin keskeiset osat.

Laitteiden ja rakenteiden oikeasuhtainen valvonta on erittdin merkittavin tekija hankkeen kannattavuu-
delle ja toteutettavuudelle. Pykalan 77 lisdksi toivomme kokonaisriskitason huomioimista myés Ydinergia-
lain 11 luvussa - Ydinlaitoksen rakennukset, rakenteet ja laitteet.

SMR-hankkeelle oleellisia parannuksia verrattuna aiempaan saantelyyn

Lakiesitys sisaltaa paljon oleellisia parannuksia verrattuna aiempaan saantelyyn. SMR-toimialan syntymi-
selle kaikista merkittavin tekija on se, etta saantely mahdollistaa kustannustehokkaan sarjavalmistuksen
vahintdan Euroopan tasolla. Standardoitu sarjavalmisteisuus parantaa entisestdan myos ydinvoimalaitos-
ten turvallisuutta Suomessa ja Euroopassa.

Seuraavat esityksen ratkaisut ovat Helenin nakemyksen mukaan keskeisia uudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi:

Suojavybhyke
(68 § Ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunto / SGédnnoskohtaiset perustelut)

Helen kiittaa sita, ettd esityksen mukaan suojavydhyke on mahdollista muodostaa konservatiivisten yleis-
ten oletusten perusteella. Tama on ainoa mahdollinen tapa Helsingissa muodostaa suojavydhyke kaavoi-
tuksen vaatimassa aikataulussa.

Modulaarinen lupajérjestelma
(Ydinenergialain osa V: Ydinlaitoksen rakentaminen, kdyttéén ottaminen ja kaytdstdpoisto)

Helen tukee esitettyd modulaarista lupajarjestelmaa. Se on aiempaa tehokkaampi ja oikea-aikaisempi,
silla periaatepaatos, laitoskonseptin arvio ja sijaintipaikan suunnitteluperusteiden arvio tehdaan ennen
rakentamislupaa. Téma mahdollistaa paremman yhteensovittamisen hankekehityksen kanssa.

Yleiset teollisuusstandardit ja sarjavalmisteisuus

(101 &. Ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden yleiset vaatimusmddrittelyt / Sdanndskohtaiset peruste-
lut. 102 §. Ydinlaitoksen rakenteita ja laitteita koskevat yksityiskohtaiset tekniset suunnitelmat/ Sdannos-
kohtaiset perustelut.)
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Helen kiittaa sita, ettd esitys mahdollistaa my6s aiempaa selkedmmin yleisten teollisuusstandardien seka
sarjavalmisteisuuden hyddyntamisen.

Kéytetyn polttoaineen jalleenkasittely ulkomailla
(218 8. Suomessa syntyneiden ydinjétteiden kdsittely ja varastointi muualla/SGénnéskohtaiset peruste-
lut)

Helen pitaa hyvana, etta esitys mahdollistaa kdytetyn polttoaineen jalleenkasittelyn ulkomailla ja jaljelle
jaavan radioaktiivisen jatteen loppusijoituksen Suomeen. Polttoaineen jalleenkasittelylla voi olla merkit-
téva vaikutus SMR-teollisuudessa, koska sarjavalmisteisten laitosten yleistyessa syntyy myos kysyntaa
keskitetylle kdytetyn polttoaineen késittelylle. Liséksi jalleenkasittely minimoi loppusijoitettavan ydinjat-
teen maaran.

Poikkeaminen Sateilyturvakeskuksen maarayksista 399 §

Helen kiittaa sita, ettd esitys mahdollistaa poikkeamisen kaikista YEL:n pohjalta annetuista maarayksista
asianmukaisesti perustelemalla ja osoittamalla lain mukaisen turvallisuustason. SMR-laitosten osalta
tdma on oleellista, koska yleisissa maarayksissa on mahdotonta ennakoida kaikkia mahdollisia kayttéta-
pauksia, ja tarkoituksenmukaisimmat ja turvalliset menettelyt sarjavalmisteisissa laitoksissa tulevat ole-
maan standardiratkaisuja laitoskokonaisuuksissa.

HELEN OY

Olli Sirkka
Toimitusjohtaja

HELEN OY PUHELIN Y-TUNNUS KOTIPAIKKA
Helen Ab Telefon FO-nummer Hemkommun
Helen Ltd Telephone Business-ID Home municipality

HELEN.FI 096171 2630573-4 HELSINKI



