Steady Energy Oy Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle
14.4.2026

Lausuntopyyntd HE 24/2026 vp

Steady Energy Oy:n lausunto luonnokseksi hallituksen esityksesté ydinenergialaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi

1. Yleista

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta uudeksi
ydinenergialaiksi ja siihen liittyvista laeista. Uusi ydinenergialaki korvaisi nykyisen
ydinenergialain (990/1987).

Ydinenergialain muuttaminen on ensimmainen vaihe vuonna 2020 kaynnistetysta
ydinenergia-alan lainsdadannon kokonaisuudistuksesta, jossa ydinenergialain ohella
myos ydinenergia-asetus (161/1988) ja Sateilyturvakeskuksen (STUK) maaraykset ovat
uudistettavina. Lisaksi STUKin julkaisemat viranomaisohjeet (YVL-ohjeet) poistuvat tai
niiden velvoittava ohjausrooli tulee poistumaan.

Tassa lausunnossa esitetdan Steady Energy Oy:n nakemykset hallituksen esityksesta
ydinenergialain muuttamiseen liittyen. Lausunto on valmisteltu erityisesti pienten
ydinvoimalaitosten (SMR) ja pelkkaa ldAmpda tuottavien ydinlaitosten nakdkulmasta.
Lausunnon luvussa 2 kuvataan Steady Energyn kytkeytyminen lausuttavana olevaan
lakiuudistukseen. Luvussa 3 esitetaan Steady Energyn keskeiset nakemykset
lakiesityksesta ja sen perusteluista seka tarpeesta sen eraiden kohtien
tarkastelemiseksi uudelleen. Luvussa 3 esitetdan myos nakemyksia eraiden lakiin ja
erityisesti sen perusteluihin kirjattujen periaatteiden huomioimiseksi myéhemmin
kehitettdvissad alemman tason sdaddksissa.

2. Steady Energy Oy ja sen kytkeytyminen lausuttavaan asiaan

Steady Energy Oy on toukokuussa 2023 perustettu suomalainen teknologiayhtio, joka
kehittaa ja kaupallistaa alun perin VTT:n kehittdman LDR-50-laitoskonseptin pohjalta
yksinomaan ldmmontuotantoon tarkoitettua pienydinvoimalaitosta. Steady Energyn
suunnittelemat laitokset voidaan teknisten ratkaisujensa ja turvallisuuspiirteidensa
ansiosta sijoittaa lAhemmaksi asutuskeskuksia ja teollisuuskeskittymia tuottamaan
tarvittavaa kaukolampoa ja teollisuuden tarvitsemaa prosessilampoa luotettavasti,
turvallisesti ja kilpailukykyiseen hintaan. Polttoon perustuvien energialaitosten
korvautuminen SMR-laitoksilla tukee Suomen ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita ja
sitoumuksia.

Steady Energyn tavoitteena on aikaansaada tarvittava kypsyys ydinenergialain
tarkoittaman luvituksen kaynnistdmiseksi vuoden 2026 aikana. Taman
mahdollistamiseksi yhtio on hankkinut Sateilyturvakeskukselta (STUK) laitoksestaan
arvion, joka perustuu Steady Energy toimittamaan aineistoon laitoksen teknisista
ratkaisuista ja turvallisuuspiirteista. STUKin arvioinnissa ei tullut esille sellaisia seikkoja,



jotka voisivat suunnittelun edetessa muodostua esteeksi laitostyypin hyvaksymiselle.
Yhtidn tavoitteena on teknisen suunnittelun ohella siten myds varmistaa laitoksen
luvitettavuus tuottamalla viranomaiskasittelyssa — erityisesti STUKissa — tarvittavat
tekniset suunnitelmat ja turvallisuusperustelut.

Steady Energyssa tyoskentelee lahes 70 omaa tyontekijaa ja se tukeutuu
suunnittelutydssa myds laajaan kotimaiseen ja kansainvaliseen asiantuntijaverkostoon.
Yhtiota kehitetaan maaratietoisesti niin, etta se voisi toimia myos laitosten
rakennuttajana ja teknisena tukiorganisaationa seka tilaajien kanssa sovittaessa myos
laitoksen operaattorina ja kunnossapitajana yhdessa kumppaniverkostonsa kanssa.

Kotimaiselle pienydinvoimateknologialle on olemassa laajat vientimarkkinat.
Kaukolammon tuotanto perustuu yha vahvasti fossiilisiin polttoaineisiin. Jos Euroopassa
kaytetty kaasu ja hiili korvattaisiin Steady Energyn laitoksilla, se vastaisi hoin tuhannen
LDR-50 yksikon vuosituotantoa.

Steady Energyn ndkemyksen mukaan jaljempana esitettyjen havaintojen ottaminen
huomioon sopivalla sdaddstasolla loisi osaltaan hyvan pohjan SMR-tyyppisten laitosten
toteutettavuuden ndkokulmasta.

3. Steady Energy Oy:n lausunto

Ydinenergialakiin ehdotetut muutokset

Yleiskommentit

Hallituksen esitys ydinenergialaiksi on valmisteltu ja perusteltu huolella, ja esityksessa on
otettu huomioon myds pienten modulaaristen ydinvoimalaitosten (SMR) tarpeet ja
mahdollisuus soveltaa uudentyyppisia liiketoimintamalleja niiden elinkaaren aikana.
Pidamme tarkeana, ettd ehdotetun ydinenergialain asettamin vahvoin valtuuksin
annettavat alemman tason sdadokset valmistellaan lain ja sen perusteluissa esitettyjen
pyrkimysten ja suuntaviivojen mukaisiksi.

Osa alla esitettavistd kommenteista kohdistuu lain ja sen perustelujen yksityiskohtiin,
mika on ainakin osin seurausta siita, etta nyt on lakitasolle nostettu alemman tason
saadoksista — myds viranomaisohjeista — hyvinkin yksityiskohtaisia vaatimuksia.
Lausuttavana oleva laki onkin pykalien lukumaaralla mitattuna kasvanut nykyisesta yli
viisinkertaiseksi.

Ydinturvallisuuteen vaikuttaviin rakenteisiin liittyvat tyot

Lakiesityksen 108 §:ssa esitetdan ehdot pitkan valmistusajan vaativien rakenteiden ja
mekaanisten laitteiden tarkastusten ja valmistuksen aloittamiselle. Lain kyseinen kohta
on nykyisen ydinenergialain 55 8:n kaltainen ja on sovellettavissa laitosalueen
ulkopuolella valmistettavien rakenteiden ja mekaanisten komponenttien valmistukseen.

Laitospaikalla tehtavia toita koskee lakiesityksen 306 §, jonka mukaan turvallisuuteen
vaikuttaviin rakenteisiin liittyvia tdita saa tehda vasta rakentamisluvan myontamisen
jalkeen.



Steady Energyn mukaan laitospaikan valmistelutéilla — louhinnat mukaan luettuna, on
oleellinen merkitys laitoshankkeen kokonaisaikataulun kannalta. Steady Energy ehdottaa,
etta 306 §:aan kirjattu kielto kytketaan nailta osin rakentamisluvan sijasta
Sateilyturvakeskuksessa valmisteltaviin lausuntoihin ydinlaitoksen sijaintipaikan
soveltuvuudesta (688) seka ydinlaitoskonseptista (818). Edellisen perusteella Steady
Energy esittaa, etta lakiesityksen 108 §:44 ja erityisesti 306 §:4a muutettaisiin nailta

osin. Lisaksi esitamme, etta lain 3068:n perusteluissa selvennettaisiin laissa kaytettya
ilmaisua "ydinturvallisuuteen vaikuttava rakenne".

Ylla esitetyn perusteluna haluamme lisédksi otettavan huomioon, ettd maanalaisen
reaktorin tapauksessa louhinta antaa lisdinformaatiota luolan todellisista
ominaisuuksista. Tama on hankkeisiin liittyvan riskienhallinnan kannalta tarkeaa tietoa,
joka tulisi olla kaytettavissd mahdollisimman aikaisin. Rakentamisluvan myontamisen
jalkeen toita ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavien rakenteisen ja laitteiden osalta
voitaisiin jatkaa projektin eteneman kannalta mahdollisimman optimaalisesti. Kun
louhinta tehddan noudattamalla korkeimpia laatustandardeja ja kyvykkaita toimittajia,
ydinturvallisuuteen vaikuttavat asiat tulevat huomioiduksi. Sateilyturvakeskuksen
valvonta voidaan luontevasti kytkea lakiesityksen 71 §:ssa esitettyyn sijaintipaikan
ominaisuuksien seurantaan.

Varautuminen poikkeusoloihin

Lain 400 8:n perusteluissa todetaan, etta ydinlaitosten toimintaan poikkeusoloissa
liittyvassa pykalassa varaudutaan tilanteisiin, joissa ydinlaitoksen turvallisuutta ja
huoltovarmuuden kannalta kriittista sahkontuotantoa voidaan poikkeusoloissa joutua
sovittamaan yhteen.

Steady Energy esittaa, ettd myos yksinomaan lAmmontuotantoon tarkoitetut
ydinvoimalaitokset sisallytettaisiin 400 8:n perusteluihin.

Takaisinlainauksen ehdot ja vakuusvaatimus

Lain 251 8:n perusteluissa todetaan, etta Valtion ydinjatehuoltorahasto on teettanyt
tuottoarvolaskelmat kunkin takaisinlainaajan sahkéntuotannosta ja hintakehityksesta.

Steady Energy esittaa, etta lain perusteluja tdydennettaisiin kyseisen pykalan osalta
huomioimaan myos muut kuin yksinomaan sahkontuotantoon tarkoitetut
ydinvoimalaitokset niin, etta jatkossa ydinjatehuoltorahastosta voisi takaisinlainaaja
saada tuoton myds pelkastaan lammaontuotannosta, ja etta siihen voi liittya
sahkomarkkinasta poikkeavia tuloutusmalleja.

Ydinlaitoksen sijaintipaikan valinta ja valitusmenettelyt

Ehdotetussa ydinenergialaissa olevan erityisen valitusoikeutta koskevan sdannoksen,
jonka mukaan valitusoikeus olisi asianosaisella seka ydinlaitoksen tai ydinaineen
talteenottolaitoksen lupien osalta sellaisella, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea
(ks. 4658). Lisaksi rakentamisluvan osalta valitusoikeutta olisi laajennettu edelleen
koskemaan sellaista rekisteroitya yhdistysta tai saatiota, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyvyyden
edistdminen ja jonka toiminta-alueella kyseiset ymparistovaikutukset ilmenevat. Lisaksi
ydinteknisen laitoksen, ydinaineen talteenottolaitoksen ja maaperaloppusijoituslaitoksen



osalta rakentamislupaa koskevasta paatoksesta voisi valittaa laitoksen sijaintikunta.
Muiden ydinlaitosten osalta luvan mydntamisen edellytys olisi sijaintikunnan puolto.
Steady Energy ehdottaa, ettd naiden valitusmenettelyiden mahdollisten laajennusten
seurauksena, valitusmenettelyiden ajallista kestoa tarkasteltaisiin ja pyrittaisiin
mahdollisuuksien mukaan nopeuttamaan, jotta mahdollisten rakentamishankkeiden
toteuttaminen ei kohtuuttomasti vaarannu.

Ydinjatteiden huolehtimisvelvollisuuden alkaminen

Hallituksen esityksen 199 §:n mukaan luvanhaltijan huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu
velvollisuus varautua ydinjatehuollon kustannuksiin, ja tama varautumisvelvollisuus
alkaisi konkreettisesti silloin, kun ydinlaitoksessa voi syntya ydinjatetta, esim. kun
luvanhaltijan ydinlaitokselle tuodaan ensimmaisen kerran ydinpolttoainetta tai muusta
ydinlaitoksesta ydinjatetta.

Steady Energyn nakemyksen mukaan oikeampi menettely olisi kytkea ylla kuvattu
velvollisuuden alkaminen siihen hetkeen, kun sateilyttdmatdnta (tuoretta)
ydinpolttoainetta ensimmaisen kerran ladataan reaktoriin, jolloin tosiasiallisesti
ensimmaisen kerran ydinjatetta voi syntya luvanhaltijan ydinlaitoksella. Esityksen
taustalla on tietoisuus siita, etta aikavali tuoreen ydinpolttoaineen tuonnista kayttéluvan
saamiseen ja polttoaineen lataamiseen reaktoriin vasta kayttoluvan mahdollistamana
muodostuu kaytannodssa ainakin usean kuukauden mittaiseksi.

Ydinjatteiden loppusijoitusta seka niiden tuontia, vientia ja siirtoja koskevat
rajoitukset

Hallituksen esityksen 21 luvussa esitetaan jo nykyiseen lakiin kirjatut periaatteet siita, etta
Suomessa syntyneet ydinjatteet on loppusijoitettava Suomeen (216 §) ja vastaavasti
muualla kuin Suomessa syntyneita ydinjatteita ei saa loppusijoittaa Suomeen (217 §).
Lakiehdotuksen 218 8:ssd maaritellddn ehdot, joiden nojalla tyo- ja elinkeinoministerio voi
kuitenkin hyvaksya ydinjatteiden loppusijoittamisen muualla kuin Suomessa. Vastaavasti
lain 219 8:n 2 momentissa maaritellaan ehdot, joiden tayttyessa tyo- ja
elinkeinoministerio voi hyvaksya Suomessa syntyneiden ydinjatteiden loppusijoittamisen
muualla kuin Suomessa.

Muutoin yhden- ja tarkoituksenmukaiset ehdot poikkeamiselle yleisperiaatteesta eroavat
siina, ettd muualle kuin Suomeen loppusijoitettavan ydinjatteen maaran edellytetaan
olevan vahainen. Tatd maaraan liittyvaa rajoitusta ei esitetd 219 8:n 1 momentissa
muualla tuotetun ydinjatteen loppusijoittamiseksi Suomeen.

Steady Energyn nakemyksen mukaan 217 8:n 1 momentin kohdan 1 voisi saattaa
yhdenmukaiseksi 214 §:n 2 momentin kanssa poistamalla muualle kuin Suomeen
loppusijoitettavan ydinjatteiden maaraa koskevan rajauksen.

Turvahenkildiden kayttaminen

Lain 156 8:n 1 ja 2 momentin mukaan luvanhaltijalla on oltava rakentamisluvan
mydntamisesta alkaen turvahenkiloita, joiden tehtdvana on rakentamisluvan
mydntamisesta alkaen turvata ydinlaitosta ja kuljetusta niiden turvallisuutta
vaarantavalta toiminnalta ja sen mahdollisilta seurauksilta. 156 §:n 4 momentin mukaan
turvahenkildita saa kayttaa vain ylla mainittuihin turvaamistehtaviin.



Steady Energyn nakemyksen mukaan myds turvahenkildiden tehtavakuvan puitteissa
tulisi olla mahdollista ja velvoittavaakin antaa ensiapua tai suorittaa alkusammutus.

Lisaksi lain perustelumuistiossa tulisi selkeyttaa turvajarjestelyjen vastuuhenkilon (157 §)
ja turvahenkildiden nimeamisen edellytyksia niin, etta kyseista henkildstda voitaisiin
kayttaa yhden voimalaitoksen sijasta myos ”fleetin” (samanlaisia laitoksia kayttavan
yhteenliittyman) turvaamistehtaviin.

Ydinvastuu

Tunnistettujen muutostarpeiden ohella myds tarve ydinvastuulain (484/1972)
riskitietoiseen uudistamiseen on tuotu erityisesti pienten ydinlaitosten nakokulmasta ja
toimesta ministerion ja poliittisten paattajien tietoon. Suhtautuminen on ollut positiivista
jayhteisymmarrys pieniin (SMR) ydinlaitoksiin liittyvien tarkastelujen kdynnistamiseen on
ymmartadksemme olemassa.

Steady Energyn nakokulmasta SMR-laitosten aiheuttama ydinvahinkojen riski Suomen
rajojen ulkopuolelle on vahainen, minka vuoksi tallaisten vahinkojen varalle sdadettavien
korvausten enimmaismaarat tulisi laskea niin kuin ydinpolttoainekuljetuksille ja muille
kuin energiantuotannossa oleville ydinlaitoksille tehtiin edellisen kerran lakia
uudistettaessa (1061/2021).
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