Lausunto ydinenergialain kokonaisuudistuksesta ja sen vaikutuksista
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Calogena kiittda mahdollisuudesta lausua Talousvaliokunnalle ydinenergialain (HE 24/2026)
kokonaisuudistuksesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, etta ydinenergian kaytto pysyy yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena, toiminta on turvallista ja Suomessa syntyva ydinjate kasitellaan
asianmukaisesti. Ydinenergialain uudistus myos muodostaa perustan pienten modulaaristen
ydinvoimalaitosten (SMR) kayttoonotolle Suomessa.

Uudessa ydinenergialaissa otettaisiin kayttoon modulaarinen lupajarjestelma, jossa
ydinlaitoksen eri osa-alueet kasiteltaisiin erillisina lupaprosesseina eri viranomaisten toimesta.
Ydinlaitoshankkeen ensimmainen kokonaisvaltainen arviointi yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuudesta tapahtuisi periaatepaatdoksessa, jonka ratkaisisi valtioneuvosto, mutta
pienydinvoimalaitoshankkeiden osalta tyo- ja elinkeinoministerid. Valtioneuvoston myonteinen
periaatepaatods annettaisiin eduskunnalle selontekona. Nama hallituksen esityksen tavoitteet
ovat hyvia ja tarkoituksenmukaisia.

Saantelyn onnistuminen edellyttaa, ettd vaatimukset ovat oikeasuhtaisia suhteessa todellisiin
riskeihin, kansainvalisesti yhteensopivia ja tukevat eurooppalaista yhteistyota. Kuormittavat,
kansalliset lupaprosessit ja poikkeavat turvallisuusstandardit voivat jarruttaa teknologista
kehitysta ja laskea Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Tasta syysta valiokunnan on
hyva tarkastella asiaa eurooppalaisen saantelyn nakékulmasta.

Suomen ja Euroopan ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa ydinenergian nopeaa ja
laajamittaista kayttéonottoa. Erityisen merkittava potentiaali liittyy hiilidioksidipaastdjen
vahentamiseen lammityksessé, joka muodostaa merkittavan osan Suomen ja Euroopan CO?*-
paastoista. SMR-teknologiat soveltuvat erityisen hyvin juuri lAmmadn tuotantoon, ja tarvitsevat
tuekseen saantely-ympariston, joka mahdollistaa laitosten nopean kayttéonoton,
investointivarmuuden ja ratkaisujen monistettavuuden.

Hallituksen esityksen tavoite sarjavalmisteisuuden ja tyyppihyvaksynnan edistamisesta on siis
kannatettava, mutta yksityiskohtaisempi tarkastelu osoittaa joitakin puutteita ja
ristiriitaisuuksia.

Kansainvalisten ja eurooppalaisten standardien hyodyntdminen

Onnistuessaan uusi laki tukisi kansainvalisen yhteistydon vahvistamista seka eurooppalaisen
energiasektorin yhteismarkkinan kehittymista.

Laitetasoisissa vaatimuksissa tulisi nykyista selkeammin nojata kansainvalisiin ja erityisesti
eurooppalaisiin standardeihin seka valttaa kansallisia erityismenettelyita. Nykyisessa
esityksessa korostuvat laajat kansalliset aineistovaatimukset.



Saantelyn oikeasuhtaisuus suhteessa riskitasoon

Pienten modulaaristen ydinvoimalaitosten osalta esitetyt menettelyt mahdollisten
sateilyonnettomuuksien seuraamusten arvioinnissa ja hallinnassa ovat monilta osin
kohtuuttoman raskaat suhteessa SMR-laitosten tosiasialliseen riskitasoon. Esimerkiksi
ainoastaan lBmmontuotantoon suunniteltujen reaktoreiden riskitaso on merkittavasti
matalampi kuin perinteisissa suurissa ydinvoimalaitoksissa, ja tama on otettava huomioon
my0s niiden turvallisuusluokituksissa.

Nykyisellddn lakiluonnokseen sisaltyy sitovia menettelyita ja vaatimuksia erityisesti laitetasolle,
jotka eivat vahariskisissa SMR-ratkaisuissa ole tarkoituksenmukaisia. Riskien skaalattavuus
tulisi arvioida uudelleen, jotta vaatimukset sailyvat oikeassa suhteessa todelliseen riskitasoon
ja tukevat turvallisuuden ohella teknologian kayttéonottoa.

Nykyisessa muodossaan vaarana on, ettd matalan riskin jarjestelmille ja laitteille asetetaan
turvallisuusmerkitykseen nahden kohtuuttomat vaatimukset. Tama kasvattaa kustannuksia ja
hidastaa kehitysta ilman vastaavaa turvallisuushyotya.

Poikkeamismahdollisuudet ja kansainvilisten ratkaisujen kaytt66notto

Esityksessa todetaan, ettad rakentamissaantelyyn liittyvan poikkeamismahdollisuuden
seurauksena esimerkiksi ulkomailla kehitettyjen ratkaisujen kayttoonotto olisi Suomessa
mahdollista, mikali ne todetaan turvallisiksi ja tayttavat sdadetyt vaatimukset. Tama kirjaus on
kuitenkin tulkinnanvarainen ja osin ristiriitainen.

Mikali “saadetyilld vaatimuksilla” tarkoitetaan ensisijaisesti Suomen kansallisia vaatimuksia,
jotka poikkeavat eurooppalaisista ja kansainvalisista standardeista, ei lakiesitys tosiasiallisesti
mahdollista uusien, ulkomailla kehitettyjen SMR-ratkaisujen kayttdonottoa Suomessa. Jos
ulkomaisten toimijoiden olisi joka tapauksessa taytettava kansalliset erityisvaatimukset,
heikentaisi tdma lain tavoitetta edistaa teknologianeutraaliutta ja kansainvalista yhteisty6ta
seka vaikeuttaisi kansainvalisten, edistyneiden ratkaisujen hyédyntamista Suomessa.
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