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Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston selonteosta liittyen
kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan. Tassa lausunnossa on esitetty huomioita perustuen
erityisesti VTT:n laatimiin energia- ja iimastostrategian vaikutusten arviointeihin'.

VTT:n paahuomioita liittyen kasvihuonekaasupaastojen kehityksiin:

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (El-strategia) antaa hyvan kuvan kasvihuonekaasupaastojen ja
-poistumien kehityksista keskipitkalla aikavalilla. Selonteon taustalla on hyddynnetty REPower CEST
(Clean Energy Transition) ja Luonnonvarakeskuksen REPower-hankkeiden yhteistyéna toteutetun
KEITO (Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot) -hankkeen' tutkimustuloksia.
VTT koordinoi KEITO-hanketta ja VTT:n lausunto perustuu paddosin KEITO-hankkeen tutkimustuloksiin,
jotka laadittiin yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen (Luke), Suomen ymparistokeskuksen (Syke) ja
Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) kanssa.

KEITO-hankkeessa laskennalliset ja laadulliset vaikutusten arviot laadittiin nyky- (WEM) ja lisatoimi
(WAM) -skenaariolle. KEITO:n lisatoimiskenaario perustui eri ministerididen esittdmiin mahdollisiin uusiin
toimiin, jotka eivat kuitenkaan taysin vastanneet sita toimikokonaisuutta, joka on esitetty El-strategiassa,
vaan KEITO:n WAM-skenaario sisaltaa useita lisaisia kasvihuonekaasujen (KHK) paastévahennystoimia.
Toisaalta El-strategiassa on esitetty toimia, joiden osalta vaikutusten arviointi on hyvin haastavaa tai jopa
mahdotonta. KEITO-laskelmissa onkin oletettu, ettd useat isot, teollisen kokoluokan investoinnit
toteutuvat markkinaehtoisesti tai jollain tukimekanismilla, jota ei ole tarkemmin maaritelty laskelmissa.
Useimmat naistd luokitellaan paastokauppasektorin alle, mutta VTT haluaa korostaa, etta
heijastevaikutukset nakyvat myds taakanjakosektorilla esimerkiksi energian hintojen kautta ja vaikuttavat
siten kokonaispaastodjen kehitykseen. KEITO-skenaarioissa muun muassa oletettiin, ettd teollisuuden
irtautuminen fossiilisista polttoaineista (esim. fossiilittomat terdksen ja polttoaineiden tuotannot)
toteutuisivat pitkalti jo WEM-skenaariossa, eli markkinaehtoisesti. Lisdksi WAM-skenaarioissa
lahtdkohtaisesti oletettiin, etta investoinnit teknologisiin hiilinieluihin (I. BECCS:iin) ja pienydinreaktoreihin
(I. SMR:an) toteutuisivat EU-tason ja/tai kansallisilla toimilla.

Energiajarjestelmien ja kasvihuonekaasu (KHK) -paastojen kehityksiin liittyy merkittavaa epavarmuutta
my0s arvioitaessa yksittaisten energia- ja paastésektoreiden kehityksia. Esimerkiksi energiaintensiivisen
teollisuuden taustalla on arviot kansantalouden ja tasapainomarkkinoiden kehityksista, jonka vuoksi
teollisuuden tuotannon volyymien kehitysarviot voivat olla yliarvioituja. Keskeisena epavarmuutena
voidaan mainita metsateollisuuden ja siten kotimaisen puuraaka-aineen kysynnan kehitykset, jotka
vaikuttavat merkittavasti maankayttd- eli LULUCF-sektorin paastotaseeseen. Liséksi investoinnit muun
muassa datakeskuksiin, sahkokattiloihin seka tuuli- ja aurinkovoimaloihin muuttavat toimintaymparistoa
nopealla syklilla, jonka vuoksi KEITO-skenaariot ovat osittain jo vanhentuneet ja tarve skenaarioiden
paivitystyolle on ilmeinen.

KEITO-laskelmien mukaan suurimmat haasteet liittyvat kuitenkin maankayttosektorin paastokehitykseen
keskipitkalla aikavalilla, jonka vuoksi Suomi jaa kauaksi vuodelle 2035 asetetusta
hiilineutraalisuustavoitteesta. Paastokuilu vuonna 2035 on KEITO:n WEM-skenaariossa perati
38 Mt CO2-ekv. ja WAM-skenaariossakin 34 Mt CO2-ekv. Laadittujen kokonaispaastdlaskelmien
perusteella Suomi ei saavuta hiilineutraaliutta WEM-skenaariossa koko laskentajaksolla ja WAM-

" Tiina Koljonen, Sampo Soimakallio, Tarja Silfver, Mari Kivinen (toim.) 2025. Kansallisen energia- ja
iimastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) — keskipitkan aikavalin vaikutusarviot. VTT Technology 442.
VTT Technology 442: Kansallinen energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO)



https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2025/T442.pdf

2 (2)

skenaariossakin vasta vuoden 2050 jalkeen, eikd Suomi nain saavuttaisi edes Pariisin
iimastosopimuksen mukaisia tavoitteita. Lisaksi tulee huomata, ettd mikali edella esitetyt teollisen
kokoluokan investoinnit eivat toteutuisi vuonna 2030-2040, Suomi jaisi entistd kauemmaksi
iimastotavoitteistaan, jolloin myos erityisesti vuoden 2040 paastotavoitteen saavuttaminen nayttaa
epavarmalta. limastotavoitteiden saavuttamiseksi on selvaa, ettd myds maankayttdsektorille on
kohdistettava toimia ripeasti.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia puhtaan energian siirtyman edistijana

VTT yhtyy energia- ja ilmastostrategiassa esitytettyihin linjauksiin ja toimiin puhtaan energian siirtyman
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, jotka voivat osaltaan vauhdittaa kansallisen hyvinvoinnin
kehitysta. Erityisten tarkeda ovat panostukset infrastruktuurin uusimiseen, jotka osaltakaan luovat
edellytykset puhtaan energian ja teollisuuden investoinneille. Vetytalouiden edistaminen seka
biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja varastointi tai hydtykayttd ovat kriittiset fossiilisista
tuontipolttoaineiille irtautumiselle. Lisaksi investoinnit pieniin modulaarisiin ydinreaktoreihin varmistaisivat
osaltaan lammityssektorin paastdjen vahenemisen lahelle nollaa ja parhaimmillaan tukisivat myos
teollisuuden puhdasta siirtymaa. El-strategiassa esitetyt edistamistoimet ovat oikean suuntaiset, mutta
politikkatoimien vaikuttavuuteen liittyy merkittavaa epavarmuutta. Vaadittavat investointikustannukset ja
siten investointeihin liittyvat riskit ovat suuret ja investointien toteutuminen edellyttaisi selkeaa ja
johdonmukaista politikkaa ja eri toimijoiden valista yhteisty6td. Suomen etu olisi ajaa kunnianhimoista
EU:n iimastopolitiikkaa, mika parantaisi myds investointien toteutumisen todennakoisyyttd Suomessa.

limastonmuutoksen hillintd turvalliselle tasolle vaatii nopeita toimia kaikilla paastdsektoreilla ja
paastdvahennystoimien lykkddminen mita todennakdisimmin lisda kustannuksia paastévahennystarpeen
kasvaessa. Uuden teknologian kehittaminen ja kayttoonotto edistda puhdasta siitymaa ja antaa uusia
kasvun edellytyksia. Irtautuminen fossiilisista tuontipolttoaineista lisad myos energiaturvallisuutta ja
resilienssia erilaisiin hairidihin. Puhdas siityma on kuitenkin kompleksinen kokonaisuus, mikd tekee
vaikutusten arvioinnista hyvin haastavaa. Olisikin tarkeda, ettd kansallisten energia- ja
paastoskenaarioiden laadintaa seka uusien ohjaustoimien vaikuttavuutta arvioitaisiin systemaattisesti
useammin, kuin kerran hallituskaudessa. Tama varmistaisi, ettd ohjaustoimet ovat tehokkaita, oikean
suuntaisia seka oikeudenmukaisia energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
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