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Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston selonteosta liittyen
keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmaan. Tassa lausunnossa on esitetty huomioita perustuen
erityisesti VTT:n laatimiin vaikutusten arviointeihin.

VTT:n paahuomioita liittyen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastojen kehityksiin:

Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU) antaa hyvan kuvan taakanjakosektorin
kasvihuonekaasupaastdjen kehityksistd keskipitkdlla aikavalilla. KAISU-selonteon taustalla on
hyédynnetty REPower CEST (Clean Energy Transition)- ja Luonnonvarakeskuksen REPower-
hankkeiden yhteistydona toteutetun KEITO (Kansallisen energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja
skenaariot) -hankkeen' tutkimustuloksia seké muita sektorikohtaisia selvityksida. VTT koordinoi KEITO-
hanketta ja VTT:n lausunto perustuu lahtékohtaisesti KEITO-hankkeessa laadittuihin keskipitkan
aikavalin laskennallisiin ja laadullisiin vaikutusten arvioihin, jotka laadittiin yhteistyossa VTT:n,
Luonnonvarakeskuksen (Luke), Suomen ymparistdkeskuksen (Syke) ja Geologian tutkimuskeskuksen
(GTK) kanssa.

KEITO-hankkeessa laskennalliset ja laadulliset vaikutusten arviot laadittin nyky- (WEM) ja lisatoimi
(WAM) -skenaariolle. KEITO:n lisatoimiskenaario perustui eri ministerididen esittamiin mahdollisiin uusiin
toimiin, jotka eivat kuitenkaan taysin vastanneet sita toimikokonaisuutta, joka on esitetty KAISU:ssa, vaan
KEITO:n WAM-skenaario sisaltdd useita lisdisia kasvihuonekaasujen (KHK) paastévahennystoimia
littyen erityisesti valmisteveromuutoksiin ja korkeampaan bio-POK-jakeluvelvoitteeseen (30 % vuonna
2030 rakennusten erillislammityksessa, tydkoneissa sekd taakanjakosektorin teollisuudessa ja
energiantuotannossa). Lisaksi KEITO-laskelmissa on oletettu, ettd useat isot, teollisen kokoluokan
investoinnit toteutuvat markkinaehtoisesti tai jollain tukimekanismilla, jota ei ole tarkemmin maaritelty.
Useimmat naistd luokitellaan paastokauppasektorin alle, mutta VTT haluaa korostaa, etta
heijastevaikutukset nakyvat myos taakanjakosektorilla esimerkiksi energian hintojen kautta. Lisaksi
kannattaa huomata, ettd KAISU-selonteossa esitetyt erilliset sektorikohtaiset selvitykset eivat
todennadkodisesti ole vertailukelpoisia keskenadan, saati KEITO-laskelmien kanssa erilaisten
Iahestymismenetelmien ja laskelmissa kaytettyjen lahtdtietojen vuoksi. Edelld mainittujen tekijéiden
vuoksi KAISU-selonteossa esitettyihin arviointien vertailuun KEITO-skenaarioihin nahden tulee
suhtautua varauksella.

KEITO-laskelmien perusteella Suomi voisi niukasti saavuttaa EU:n vuodelle 2030 asetettaman
taakanjakosektorin paastotavoitteen, kun huomioidaan joustot ja kumulatiivinen paastoura vuoteen 2030.
KAISU-selontekoon on sisallytetty lukuisia toimia, joille on esitetty hyvin pieni KHK-
paastovahennysvaikutus. Lisaksi WAM-skenaario sisaltad KHK-paastoja kasvattavia toimia erityisesti
tielikenteessa, jonka vuoksi WAM-skenaarion liikenteen KHK-paastot ovat korkeammat kuin WEM-
skenaariossa vuoteen 2035 asti. Paivitetty laki uusiutuvien polttoaineiden kaytdon edistamisesta
likenteessd?  sisaltda paitsi jakeluvelvoitteen maltillistamisen myds uusiutuvan likennesahkon
sisallyttamisen jakeluvelvoitteeseen, joka lisaksi lasketaan kominkertaisena julkisesti ladatun uusiutuvan
energian osalta. VTT:n laskelmien mukaan kertoimen kolme kayttd erityisesti vuoden 2030 jalkeen voi
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johtaa biodieselin kaytdn laskuun ja siten kasvattaa fossiilisten polttoaineiden kayttdéa. Lisaksi sahkdisten
autojen markkinaosuuksien kasvun nopeuteen liittyy merkittavaa epavarmuutta. VTT haluaa siten
korostaa, ettd KAISU-suunnitelman paastdévahennystoimien kunnianhimoa tulisi nostaa ja
taakanjakosektorille sisallyttaa lisaisia toimia esitettyihin nahden, jotta voidaan varmistaa
taakanjakosektorin paastotavoitteiden saavuttaminen. Erityistd epavarmuutta aiheuttaa maankaytto- el
LULUCF-sektorin arvioitu paastdkehitys. Mikadli Suomi ei saavuta LULUCF-asetuksen velvoitteita tai
vajetta ei saada kompensoitua ostamalla nieluyksil6ita, vaje voi siirtya taakanjakosektorin kannettavaksi.
KEITO-laskelmissa ei arvioitu LULUCF-velvoitteista aiheutuvan vajeen kompensoimista eika siita
aiheutuvia kustannuksia, saati lisatoimitarpeita taakanjakosektorilla. On kuitenkin iimeista, ettei KAISU-
selonteossa esiteta riittavia suunnitelmia maankayttosektorin tilanteen parantamiseksi.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ja hiilineutraali yhteiskunta

KAISU-selonteossa on ansiokkaasti esitetty arvioita sektorikohtaisista paastdjen kehityksista
taakanjakosektorilla.  Lisaksi selonteossa on  esitetty poikkisektoraalisia toimia  seka
toimenpidekokonaisuuden talous-, ymparisto-, terveys- ja sosiaalisia vaikutuksia. VTT nakee KAISU:n
tarkeana instrumenttina kohti Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista, mutta toimien kunnianhimoa
tulisi kasvattaa, jotta voidaan varmistaa ilmastolakiin kirjattujen kansallisten paastotavoitteiden seka EU:n
asettamien sitovien velvoitteiden saavuttaminen. KEITO-hankkeessa laaditun kansalaiskyselyn
perusteella ilmastonmuutoksen hillintd nahtiin tarkednd, ja kansalaiset kokivat jo toteuttavansa
iimastotekoja. Isompien arjen valintojen osalta voitiin kuitenkin nahda merkittavia pullonkauloja, joita
KEITO-hankkeessa laaditut laskelmat eivat huomioi. Olisikin tarkeda Kkiinnittdd huomio entista
oikeudenmukaisempaan siirtymaan kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Lisaksi on tarpeen kehittaa sektori-
ja jarjestelmatason laskenta- ja mallinnusmenetelmia seka yleisemmalld tasolla dataan perustuvaa
holistisempaa vaikuttavuuden arviointia, joiden avulla pysytdaan paremmin vastaamaan tulevaisuuden
tarpeisiin.

llimastonmuutoksen hillintd turvalliselle tasolle vaatii nopeita toimia kaikilla paastdsektoreilla ja
paastdvahennystoimien lykkdaminen mita todennakdisimmin lisda kustannuksia paastévahennystarpeen
kasvaessa. Uuden teknologian kehittdminen ja kayttéonotto edistda puhdasta siitymaa ja antaa uusia
kasvun edellytyksia. Irtautuminen fossiilisista tuontipolttoaineista lisdd myos energiaturvallisuutta ja
resilienssia erilaisiin hairidihin. Suomen etu olisi myds kunnianhimoisen EU:n ilmastopolitiikan ajaminen,
mika parantaisi investointien toteutumisen todennakoisyyttd Suomessa.

Puhdas siityma on kompleksinen kokonaisuus, mika tekee vaikutusten arvioinnista hyvin haastavaa.
Olisikin tarkeaa, ettd kansallisten energia- ja paastdskenaarioiden laadintaa seka uusien ohjaustoimien
vaikuttavuutta arvioitaisiin systemaattisesti useammin, kuin kerran hallituskaudessa. Tama varmistaisi,
ettd ohjaustoimet ovat tehokkaita, oikean suuntaisia sekd oikeudenmukaisia ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi.
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