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JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL:N LAUSUMA EDUS-
KUNNAN TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE HALLITUK-
SEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI NAISTEN JA MIESTEN
VALISESTA TASA-ARVOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE
39/2026 VP)/RASKAUS- JA PERHEVAPAASYRJINTA

JHL kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi asian johdosta. Raskaus- ja perhevapasyrjinta on
suomalaisen tyoelaman hadpeatahra, jonka poistamiseksi on edelleen tehtdava hartiavoimin
toita. Yksi keino vahentda raskaus- ja perhevapaasyrjintaa on kehittdaa lainsaadantoa ja erityi-
sesti tasa-arvolakia rohkeasti.

Ehdotetut muutokset 8 &:dan

Nyt ehdotetut tasa-arvolain 8 §:n muutosehdotukset ovat oikeansuuntaisia, mutta valitetta-
vasti aivan lilan varovaisia suhteessa tyoelamadssa esiintyvan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
yleisyyteen. Paaosin esitetyt muutokset ovat voimassa olevia saanndoksia tasmentavia, eivatka
ne juurikaan muuta nykyista oikeustilaa eli tuo syrjityille parempaa suojaa syrjintaa vastaan.
Tama seikka kay ilmi my0s hallituksen esityksen perusteluista, joissa useaan otteeseen tode-
taan, ettei muutos tosiasiallisesti laajenna tyontekijoiden suojaa vaan selkeyttaa jo voimassa
olevaa saantelya. Esitettyjen vaikutusten todetaan esityksessa jadavan kokonaisuudessaan
maltillisiksi, mika on mielestamme saali ja kertoo siita, ettei tahtotilaa ole ollut tehda aidosti
syrjintaa vahentavia toimenpiteita. Koska raskaus- ja perhevapaasyrjintaa tapahtuu havetta-
van paljon suomalaisessa tyoelamdssa, olisimme toivoneet rohkeampaa puuttumista siihen
lainsaadannaollisin keinoin.

Pidamme mydnteisena, etta 8 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisataan nimenomaiset maininnat
maaraaikaisuudesta, vanhemmuudesta ja perheenhuoltovelvollisuudesta. Tama muutos sel-
keyttaisi sdannosta, mutta ei sinansa muuta sita tosiasiaa, etta mainitut tilanteet ovat jo ny-
kyisin syrjintakieltojen piirissa.
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Pidamme kannatettavana ehdotettua uutta 2 momenttia, koska se selkeyttaa vuokratyotilan-
teissa tapahtuvan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vastuita. Esitys jaa kuitenkin vajavaiseksi,
ellei kayttajayritysta aseteta samalle viivalle vuokratyontekijan tyonantajan kanssa. Tama voi-
taisiin toteuttaa lisdamalla uuteen 2 momenttiin syrjintaperusteeksi myos "muu sukupuoleen
liittyva syy”, kuten on saadetty tyonantajia koskevassa 8 § 1 momentin 2-kohdassa. Emme
nae mitadn jarkevaa perustetta sille, etta kayttajayrityksen vastuu syrjinnasta olisi kapeampi
kuin vuokratyontekijan tyonantajalla.

Ehdotetut muutokset 10 &:3an

JHL kannattaa esitysta tydnantajan selvitysvelvollisuuden laajentamisesta maardaikaisuuksien paatty-
misen yhteydessa. Muutos tasapainottaa hieman niitd negatiivisia seurauksia, joita tasa-arvolle seuraa
hallituksen tekemista lakimuutoksista, joilla helpotetaan maaraaikaisten tydsopimusten solmimista
seka madalletaan irtisanomiskynnysta ja jotka tulevat tekemdan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
aiempaa helpommaksi. Selvitysvelvollisuuden tehoa tosin syo se, ettei 10 &:n selvitysvelvollisuuden
noudattamatta jattamisesta ole sadadetty tyonantajalle mitdaan seuraamusta.

Lausuntokierroksen jalkeen saanndksen perusteluihin on iloksemme tehty tasmennys siita, ettd tyon-
antajalla on saannoksessa tarkoitettu selvitysvelvollisuus, kun tydnantajalla on tieto tyontekijan ras-
kaudesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta riippumatta siita, mista tydnantaja on saanut asian tie-
toonsa. Itse pykalateksti on kuitenkin edelleen kirjoitettu siihen muotoon, etta selvityksen saamisen
edellytyksend on tyontekijan ilmoitus tyonantajalle raskaudestaan tai perheenhuoltovelvollisuudes-
taan. Jotta saannoksen soveltamisesta ei aiheudu epaselvyytta, tulee myos pykalateksti korjata niin,
ettd olennaista on se, etta tyonantajalla on asiasta tieto, ei se, miten tieto on saatu.

Kuten jo lausuntokierroksella totesimme, tama muutos on tarked. Toisinaan tieto tyontekijan tai viran-
haltijan raskaudesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta tulee tydnantajalle muuta kautta kuin tyonte-
kijan itsensa ilmoittamana. JHL katsoo, ettei tyontekijan tai viranhaltijan oikeusturva voi olla kiinni
siitd, miten tydnantaja on saanut tiedon raskaudesta, vaan olennaista on, onko asia tydnantajan tie-
dossa vai ei, kun tydnantaja tekee tyo-/virkasuhteen osalta paatoksid. Tasa-arvolain tarkoitus on suo-
jata tyontekijoita ja viranhaltijoita raskauteen ja perhetilanteeseen liittyvalta syrjinnalta. Siksi on tar-
keaa, etta tyontekijallda/viranhaltijalla on mahdollisuus saada tietoonsa tydnantajan perustelut maara-
aikaisen sopimuksen paattymiselle siita riippumatta, mita kautta tydnantaja on saanut tietoonsa ha-
nen raskautensa tai perheenhuoltovelvollisuutensa. Jos tyonantaja tietaa tyontekijan/viranhaltijan ras-
kaudesta/perheenhuoltovelvollisuudesta, syrjintariski on olemassa riippumatta siita, mita kautta tieto
siita on tyonantajalle tullut. Siksi my0s selvitysvelvollisuuden tulee syntya ko. tiedon tosiasiallisesta
olemassaolosta.
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Ehdotetut muutokset 12 &:3an

JHL kannattaa esitysta kahden vuoden kanneajan laajentamisesta koskemaan myds tyohonottotilan-
teita. Syrjittyjen asemaa parantaisi kuitenkin selkedsti enemman se, etta kaikkiin tasa-arvolain kielta-
miin syrjintatilanteisiin saadettaisiin kolmen vuoden kanneajat, kuten palkansaajakeskusjarjestot esit-
tivat tyoryhmatyon aikana.

JHL pitaa kannatettavana myos esitystd uudesta 4 momentista, jossa saadettaisiin siita, etta syrjintaa
koskevan asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee kanneajan kulumi-
sen lautakuntamenettelyn ajaksi. Lautakunnan asiassa antamalla ratkaisulla on merkitysta syrjitylle
hanen tehdessaan padtosta, uskaltaako syrjintaasiaa lahtea viemaan eteenpain. Koska syrjintdasia
vanhenee kahdessa vuodessa ja ratkaisua ei lautakunnasta valttamatta saada kovin nopeasti, ilman
tata ehdotettua muutosta moni syrjintdasia uhkaisi vanhentua kasiin, mikali syrjitty ei uskalla lahtea
ajamaan asiaa oikeusteitse ilman lautakunnan ratkaisua.

Lopuksi

JHL:n nakemyksen mukaan tydelaman syrjintatilanteiden ehkdiseminen edellyttaisi selvasti
kunnianhimoisempia toimia. Nyt esitetyt lakimuutokset ovat askel oikeaan suuntaan, mutta
ne eivat riita muuttamaan tydelaman kaytantoja, joissa raskaus ja perhevapaat edelleen liian
usein johtavat epdedulliseen kohteluun. Tarvitsemme lainsaadantoa, joka ei ainoastaan sel-
keyta nykytilaa, vaan aidosti vahvistaa tyontekijoiden oikeussuojaa ja ennaltaehkaisee syrjin-
taa. Siksi JHL ehdotti jo lausuntokierroksella ja ehdotamme edelleen seuraavia toimia ras-
kaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaammaksi kitkemiseksi:

1. Tarvitaan kevyempia ja edullisempia oikeussuojakeinoja

Syrjityilla tulee olla kaytossaan nopeampia ja edullisempia matalan kynnyksen oikeus-
suojakeinoja. Oikeuksiensa vaatimisesta ei pitdisi aiheutua syrjitylle merkittavaa talou-
dellista riskia. Tasta syysta katsomme, etta on tarpeen selvittdaa mahdollisuudet laajen-
taa tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksia esimerkiksi hallinnollisten seuraamusten maa-
rdamiseen selkeissa syrjintatapauksissa. Samalla tasa-arvovaltuutetun toimiston resurs-
seja on lisattava, jotta se pystyy hoitamaan tehtavansa asianmukaisesti ja tehokkaasti.
Tuomioistuinprosessi on hidas ja asianomistajille usein hyvin raskas niin henkisesti kuin
taloudellisestikin. Raskaana ollessa tai pienen lapsen vanhempana ei valttamatta ole
voimia tai varaa alkaa taistelemaan oikeuksiensa puolesta oikeudenkaynnin muodossa.
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Lisaksi katsomme, etta ammattiliitoille tulee antaa kanneoikeus raskaus- ja perheva-
paasyrjintaa koskevissa tilanteissa. Oikeudenkayntikulujen korkeus estaa monia syrjit-
tyja viemasta asiaansa eteenpain. Liittojen kanneoikeus olisi merkittava askel oikeus-
suojan parantamisessa.

2. Seuraamusten on oltava aidosti pelotevaikutteisia

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa ei voida tehokkaasti ehkaista ilman tuntuvia seuraa-
muksia. Syrjinndsta koituvan seuraamuksen tulee olla tydonantajalle kalliimpi vaihtoehto
kuin syrjinnasta saatava hyoty.

JHL esittaa, etta tasa-arvolain 11 &:n 2 momentissa saddettyja hyvityksen euromaaria
korotetaan rahanarvon muutosta vastaavasti siten, etta hyvitys on vahintaan 10 000 eu-
roa ja tyohonottotilanteissa enintaan 50 000 euroa. Lisaksi katsomme, ettei hyvityksen
kohtuullistamismomenttia tulisi lahtokohtaisesti soveltaa tydelamaasioissa. Suurem-
mille tyonantajille hyvityksen tulee olla tuntuvasti suurempi, jotta silla on todellista pe-
lotevaikutusta, eika pienempien tyonantajien osalta tule voida alittaa laissa saadettya
minimia.

3. Syrjintdrikosten vanhenemisaikaa tulee pidentaa

Nykyinen kahden vuoden vanhenemisaika on kohtuuttoman lyhyt, erityisesti tilanteissa,
joissa poliisin ja syyttajan resurssipula venyttaa tutkinta- ja kasittelyaikoja. Vanhenemis-
aikaa tulee pidentaa, jotta syrjityilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada asiansa tutkit-
tavaksi ja tuomioistuinten kasiteltavaksi.

4. Perhevapaalta palaavan irtisanomissuojaa on vahvistettava

Perhevapaalta palaavan tyontekijan asemaa tulee parantaa saatamalla kaanteinen to-
distustaakka tilanteisiin, joissa tyonantaja irtisanoo tyontekijan pian perhevapaan paat-
tymisen jalkeen. Ndissa tilanteissa irtisanomisen tulisi lahtokohtaisesti katsoa johtu-
neen perhevapaan kayttamisesta, jollei tydonantaja kykene osoittamaan muuta hyvaksyt-
tavaa syyta menettelylleen.
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5. Kadnteinen todistustaakka myos madraaikaisuuksien uusimatta jattamiseen

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa esiintyy erityisen paljon maaraaikaisissa tyosuhteissa.
JHL katsoo, etta sita saataisiin vahennettyd saatamalla kaanteinen todistustaakka myods
tilanteisiin, joissa tyonantaja ei uusi raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan maara-
aikaisen tyontekijan palvelussuhdetta, vaikka han tarvitsee uuden tyontekijan samoihin
tai samankaltaisiin tehtaviin. Naissa tilanteissa uusimatta jattamisen tulisi katsoa johtu-
neen raskaudesta tai perhevapaan kayttamisesta, jollei tyonantaja pysty osoittamaan
muuta hyvaksyttavaa syyta menettelylleen.

Tyodelamassa koettu syrjinta raskauden ja perhevapaiden perusteella vaikeuttaa erityisesti
naisten asemaa tyoelamassa. Kaikkein alttiimpia syrjinnalle ovat tasa-arvovaltuutetun saa-
mien yhteydenottojen perusteella erilaisissa epatyypillisissa tydosuhteissa- esim. maara- ja
osa-aikaisissa tyosuhteissa- tyoskentelevat naiset. Syrjintaa koetaan usein myos tilanteissa,
kun tyontekija palaa perhevapaalta toihin. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleisyys ei voi
olla vaikuttamatta syntyvyyteen.

On siis selvaa, etta nykyisen asiantilan korjaamiseen tarvitaan sellaisia lainsaadantomuutok-
sia, jotka tosiasiassa johtavat nykyisen oikeustilan muutokseen. Vaikka nyt kasittelyssa oleva
hallituksen esitysluonnos pitadkin sisallaan oikeasuuntaisia keinoja, esitetyt tasmennykset
eivat valitettavasti tule juurikaan muuttamaan nykyista syrjintatilannetta ja siksi ndita toimia
on pidettava valtaosin kosmeettisina. Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei olennaisesti paranneta
raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien asemaa tyomarkkinoilla eika saavuteta tavoitel-
tua raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahenemista. Siihen tarvitaan rohkeutta tehda tuntuvia
muutoksia.

Helsingissa 16.4.2026
Merja Hyvarinen

Tyoelamaasiantuntija, OTK

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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