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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntija- ja lausuntopyynté HE 182/2025 vp

Tietosuojavaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta laiksi poliisilain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan valiokunta on pyytanyt tietosuojavaltuu-
tetulta pyytda lausuntoa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi po-
liisilain muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntonaan tietosuo-
javaltuutettu toteaa seuraavaa:

Pidan erittain tarkeana sita, etta terveyden- ja sosiaalihuollon piirissa
olevien henkildiden seka kyseisissa palveluntuottajissa tai yksikdissa
tydskentelevien oikeutta koskemattomuuteen ja vapauteen suojataan
seka naiden henkildiden mahdollisuus saada rikos asianmukaisesti tutki-
tuksi turvataan tehokkaasti. Oikeus henkil6tietojen suojaan ei ole abso-
luuttinen; sitd on tarkasteltava suhteessa sen tehtdvaan yhteiskunnassa
ja sen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava oikeassa suhteessa
muihin perusoikeuksiin.

Kuitenkin nyt kysymyksessa olevan lainsédddannon kaltaisia tiedonsaan-
tioikeuksia sdadettdessa on pidettdva huolta lainsdddannén suhteelli-
suudesta, tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta. Lainsdadanndn vai-
kutusten arvioinnin tulee olla kattavaa koko tietojen elinkaaren osalta.

Henkildn yksityisyyden suojan toteutumisen ndkékulmasta on olen-
naista, ettd paasaantdisesti tieto hdnen hoitosuhteestaan terveydenhuol-
lon toimintayksikk&6n jaa hanen niin halutessaan luottamukselliseksi.
Hoitosuhdetta koskevan tiedon korostetun yksityisyyden puolesta puhuu
my&s luottamuksellisuuden yleisempi merkitys terveydenhuoltojarjestel-
man toimintaedellytysten kannalta.

Hallituksen esityksessé on viitattu oikeustieteellisessé tutkimuksessa
esitettyyn ndkemykseen siitd, ettei henkilén Idsnaolo terveydenhuollon
yksikéssa olisi arkaluonteinen tieto. Katson, ettd esitys antaa néilta osin
ainakin osittain vajavaisen kuvan kyseisen tiedon luonteesta, silla esityk-
sessa viitataan yhteen artikkeliin vuodelta 2023. Julkaistussa artikkelissa
ei ole voitu ottaa huomioon unionin tuomioistuimen vuoden 2024 ratkai-
sua C-21/23 (Lindenapotheke)', jonka kohdissa 74-94 kasitellaan ter-
veystiedon kasitettd. Kyseisessa ratkaisussa terveystietojen kéasitteen on
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todettu olevan laaja ja kattavan myo6s verkkoapteekissa vain apteekissa
myytavien tuotteiden tilaamisen yhteydessa annetut henkilbtiedot, riippu-
matta siitd tilaako kyseinen henkild tuotteet itselleen.

Tietojen luovutus poliisille ja siihen oikeuttavat tunnusmerkistét

Poliisilla olisi esitetyn poliisilain 4 luvun 5 §:n oikeus saada tieto henkilén
ldsnaolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa
tiettyna aikana ja tieto Iasnaolleen henkilén henkilbllisyydesta rikosta
paljastettaessa ja selvitettdessé, jos teosta laissa sdédetty ankarin ran-
gaistus olisi vahintdan 2 vuotta vankeutta ja paljastettaessa ja selvitetta-
essa 2 ja 3 kohdissa erikseen mainittuja rikoksia, joista sdadetty ankarin
rangaistus on alle 2 vuotta vankeutta.

Pykélan 3 kohdan mukaisten rikosten paljastamiseksi ja selvittdmiseksi
tietoja voitaisiin luovuttaa silloin, kun teko on kohdistunut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelunantajaan tai sielld asioivaan tai tydskentelevaén
henkil6dn. Tiedonsaantioikeutta on nailtd osin sidottu lievaksi katsotta-
vien tunnusmerkistéjen osalta teon kohteeseen, kuten tietosuojavaltuu-
tetun toimisto ehdotti aiemmassa lausunnossaan. Pidén edelleen ky-
seenalaisena sitd, onko esimerkiksi napistys sellainen rikos, jonka selvit-
tamiseksi tietojen luovuttaminen on valttdméaténta ja oikeasuhtaista.

Hallituksen esityksen perusteella vaikuttaa sille, ettei tietoja saataisi vain
henkilén olemisesta terveyden- tai sosiaalihuollon yksikdssa, vaan myds
lasndolosta tietylld osastolla, mika paljastaa henkilén terveydentilaa kos-
kevia tietoja paljon syvéllisemmin kuin yksin tieto siitd, ettd henkild on
ollut esimerkiksi otettu tiettyyn sairaalaan tiettyna aikana. Nailta osin esi-
tyksen perusteluja tulisi selventda ja tuoda esille se, etta tietoja pyytdvan
viranomaisen tulee esittaa perustelut siitd, miksi tietoja tarvitaan osaston
tarkkuudella.

Tietoja voitaisiin esityksen perusteella luovuttaa myds silloin, kun tieto
on valttdmatdn kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sité vakavasti
uhkaavalta toiminnalta. Tietopyynndssa ei télldin valttdméatta voida yksi-
16ida tietojen luovuttajalle kovin tarkasti kansalliseen turvallisuuteen liitty-
vaa syyta pyynndlle, johon tietopyynté perustuu. Talléin korostuu tietojen
pyytdjan velvollisuus dokumentoida tietojen luovutukseen liittyvét tiedot
ja perustelut seka toiminnan jalkikateinen valvonta.

Tullin ja Rajavartiolaitoksen oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja

Rikostorjuntaa Tullissa ja rikostorjuntaa Rajavartiolaitoksessa koskeviin
lakeihin ehdotettaisiin sdadettavaksi néille viranomaisille oikeus pidatta-
miseen oikeutetun tullimiehen pyynndsté saada sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen késittelystd annetussa laissa (703/2023) tarkoite-
tulta palvelunantajalta tai sen tehtévia suorittavalta henkil6lté salassa
pitosdanndsten estamaétta tieto henkilén lasn&olosta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettyna aikana ja tieto lasnéol-
leen henkildén henkiléllisyydesta, jos tieto on valttamatén sellaisen tulliri-
koksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi, josta laissa saadetty ankarin
rangaistus on vahintdén 2 vuotta vankeutta.
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Pykélakohtaisissa perusteluissa Tullin osalta tiedon saamista on perus-
teltu sen valttdmattdmyydelld esitutkinnan suorittamiseksi ja esimerk-
keind henkildn tavoittaminen hanen lasndoloaan vaadittaessa esimer-
kiksi kotietsinnalla, takavarikkoon liittyvissa toimenpiteissé seka erilais-
ten paatosten ja ratkaisujen tiedoksi antamisessa. Liséksi tietojen saan-
tia perustellaan muutoksenhaulla, henkilén olinpaikan ja henkildllisyyden
varmistamisella seka epaillyn kertoman todenmukaisuuden varmistami-
sesta.

Hallituksen esityksen perusteella Tullin ja Rajavartiolaitoksen esitutkinta-
vastuulle kuuluvien rikosten osalta jaa edelleen kyseenalaiseksi se, onko
tietojen saanti henkildn olosta terveyden- tai sosiaalihuollon toimijan ti-
loissa tiettyyn aikaan kaikkien naiden rikosten tutkimiseksi valttdmaténta
ja tiedon saanti oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan. Esimer-
kiksi Tullin tutkimien pakoterikosten ja Rajavartiolaitoksen tutkimien vaa-
rennysrikosten osalta yhteys henkilén saamiin sosiaali- ja terveyden-
huoltoon on esityksen perusteella hyvin heikko. Yksin tiedonsaantioikeu-
den sitominen 2 vuoden ankarimpaan rangaistukseen ei ndkemykseni
mukaan riita tallaisessa tilanteessa, vaan hallituksen esitysta tulisi viela
selkeyttaa tietojen saantiin oikeuttavien rikostunnusmerkistdjen osalta ja
siita tulisi kayda ilmi, ettei esimerkiksi kaikkien paatdsten tiedoksianto
ole peruste henkildn terveydentilaa koskevien tietojen saamiselle.

Samoin kuin poliisin tiedonsaantia koskevan osion kohdalla, myds Tullin
ja Rajavartiolaitoksen kohdalla vaikuttaa sille, ettei tietoja saataisi vain
henkildn olemisesta terveyden- tai sosiaalihuollon yksikdssé, vaan myds
lasndolosta tietylld osastolla, mik& paljastaa henkildn terveydentilaa kos-
kevia tietoja paljon syvéllisemmin kuin yksin tieto siitd, ettd henkild on
ollut esimerkiksi otettu tiettyyn sairaalaan tiettyna aikana. Katson, etta
tietoja pyytdvan viranomaisen tulee esittaa perustelut myos silté osin,
miksi tietoja tarvittaisiin osaston tarkkuudella.

Yksin viranomaisten tiedonsaantioikeuksien yhdenmukaisuudella ei
voida perustella nyt esitettyja tiedonsaantioikeuksia kaikille kyseessa
oleville viranomaisille. Kyseessé olevan tiedonsaantioikeudessa on kyse
henkilén sosiaali- ja terveydenhuollon tiedoista, minkad vuoksi toimival-
tuuksien ja tiedonsaantioikeuksien tulee olla valttdmattdmia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padmaaraan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen luovuttaminen eteenpain

Esityksessa ehdotetaan muutoksia viranomaisten tietojen luovutuksia
koskeviin pykaliin, pddasiallisesti oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen
mahdollistajana.

Esityksessa on perusteltu viranomaisten oikeuksia saada sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tietoja palveluntarjoajalta niiden valttaméattdmyydelld vi-
ranomaisen laissa sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Nostan kuitenkin
viela esiin sen seikan, ettei esityksessé ole otettu huomioon kyseisten
tietojen elinkaarta ja niilden mahdollisten luovutusten vaikutuksia henki-
I6iden yksityisyyden suojaan.
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Allekirjoitus

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu

Asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.





