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HE 15/2026 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen
esityksesta eduskunnalle (HE 15/2026 vp).

Valiokunnalle annettiin 42 kirjallista asiantuntijalausuntoa. Asiantuntijalausunnon
antoivat oikeusministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Opetushallitus, Verohallinto, Poliisihallitus,
Kela, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Vanhusasiavaltuutetun toimisto seka Auto- ja
Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, Bolt, DRide Oy, FDUV, Helsinki Limo,
Helsingin Taksiautoilijat ry (HTA), ITS Finland ry, Invalidiliitto ry, Joensuun Taksi
Oy, Kuluttajaliitto ry, Lapin Taksiyrittajat ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Nakdvammaisten liitto ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Palvelutaksit ry (SPT),
Suomen Taksikoulutus Oy, Suomen Taksilitto ry, Taksi Helsinki Oy,
Taksilikenteen Tyonantajat ry, Tuomi Logistikka Oy, Uber Finland Oy,
Uudenmaan Taksiyrittdjat ry ja Vammaisfoorumi ry. Lisaksi talousvaliokunta on
antanut esityksesta lausunnon TaVL 13/2026 vp.

Liikenne- ja viestintaministerid lausuu liikenne- ja viestintavaliokunnalle

osoitetuista lausunnoista seuraavaa:

Taksamittari

Taksamittarin pakollisuus tilausajoissa ja sovelluskyydeissa

Helsinki Limon lausunnossa tuodaan esille, etta kiintedhintaisen kutsuliikenteen
osalta pakollinen taksamittari ei ole oikeasuhtainen esityksen tavoitteisiin nahden.
Myés ITS Finland toteaa, ettd on varmistettava, ettd taksamittari ja siihen liittyvat
vaatimukset toimivat yhteen sovelluspohjaisten tilaus- ja maksujarjestelmien kanssa
eivatka rajoita kuluttajien valinnan mahdollisuuksia. Tallaisissa tapauksissa saantelyn
tulisi mahdollistaa kustannustehokkaat digitaaliset ratkaisut, joissa keskidssa on
luotettava kirjanpito ja viranomaisille raportoitava tieto. Taksamittarinkin tulee uudistua
eli se ei voi olla vain passiivinen osa vaan se tulee integroida rajapintojen avulla osaksi
palvelukehitysta eli se ei teknisesti saa estaa uusien sovellusten kayttdonottoa. Samoin
alustayhtié Uber Finland Oy (jaljempéana Uber) toteaa lausunnossaan, etta ehdotettu
pakollinen taksamittarivaatimus myds ennalta varatuille sovelluspohjaisille matkoille on
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askel taaksepain taksilikenteen digitalisaatiossa. Uber esittaa, ettd digitaaliset
ratkaisut sallitaan jatkossakin ja taksamittaripakkoa ei sovelleta sovellustakseille
silloin, kun hinta ja reitti on vahvistettu etukateen sovelluksen kautta. Myos
sovellustoimija Bolt seka Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaljempana KKV) vastustavat
taksamittarivaatimusta.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Jo esityksen valmistelun yhteydessa ehdotus
taksamittarin pakollisuudesta on herattanyt voimakkaimmin erisuuntaisia ndkemyksia,
kuten on todettu myds mm. hallituksen esityksessa sekd lausuntokierroksen
lausuntoyhteenvedossa. MyoOs talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, etta
asiantuntijakuulemisessa asiasta esitetyt arviot poikkeavat toisistaan voimakkaasti.
Tietojen keruuta koskeva saantely (15 a §) on saadetty alun perin verovalvonnan
tarpeisiin. Verovalvonnan nakoékulmasta taksamittari on talla hetkella luotettavin tiedon
keradja ja sailyttaja, eikd muiden laitteiden ja jarjestelmien ole nahty paasseen
tavoitteeseensa yhta luotettavina tiedonkeragjind. Taksitoiminnan tulovirta muodostuu
useista eri lahteista, mukaan lukien erilaisten alustataloustoimijoiden sovellus-, tolppa-
ja Kela-kyydeista, seka muista satunnaisista ajoista, ja taksamittari mittaa samaan
laitteeseen tiedot kaikista kyydeistd, sekd@ ajoneuvon kokonaiskilometrit.
Taksamittariin siis kerataan saman ajoneuvon kaikkien kyytien tiedot, olivat ne sitten
minka tahansa sovelluksen tai valitysyhtion kautta ajettu kyyti, kadulta tai tolpalta otettu
kyyti tai etukateen sovittu julkisesti tuettu kuljetus. Vaikka sovelluspohjaiset tilaustavat
rekisterdivat niiden kautta valitetyista yksittaisista kyydeista relevantit tiedot, voidaan
yhdella samalla ajoneuvolla ajaa lukuisia eri kyyteja, ja tietojen kerdystapa ja muoto
voivat poiketa toisistaan, jolloin kokonaisuuden hahmottaminen on hankalaa.
Taksamittari ratkaisee taman pirstaloituneen ja hajanaisen tiedonkeruun haasteen.

Lisaksi on syytd huomioida, ettd taksamittariin voidaan myds integroida eri
ajovalitysjarjestelmia tai sovelluksia, mikd tukee uusien digitaalisten innovaatioiden
kayttddnottoa ja kehittamista. Erilaiset sovellukset voivat siis kehittda rajapintoja ja
integraatioita siten, etta niiden kautta tilattujen kyytien tiedot siirtyvat automaattisesti
sovelluksesta taksamittariin. Taksamittari ei siis ole este, koska useimpiin mittareista
voidaan rajapinnan kautta yhdistaa kerrallaan usemman eri tilausvalityssovelluksen
tiedot. Tamankaltainen automaattinen integraatio on jo kaytdssa useiden
tilausvalitysyhtididen sovellustilauksissa. Rajapinnan rakentaminen on kuitenkin
toimijoiden vastuulla, ei viranomaisten.

Taksamittarin hyodyt ovat myos pelkkaa verovalvontaa laajemmat, viitaten mm.
Taksiliikenteen tyonantajat ry:n sekd Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijaliitto AKT
ry:n (jaljempana AKT) lausuntoihin, joissa todetaan, ettd taksamittarissa
palkanmaksun perusteet ovat selkeasti tallennettu ja haettavissa myos jalkikateen.
Nain ollen taksamittari myds helpottaa palkanmaksun perusteita esim. provisio-
pohjaisessa palkkauksessa ja lisdd molempien osapuolien oikeusturvaa tyoaika- ja
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palkkauskiistoissa. Tama hyddyntdd myds tydntekijdn asemassa olevia
taksinkuljettajia.

KKV toteaa, ettd julkisesti tuettuja kuljetuksia suorittavat ja tilaavat yhtiot seka
hyvinvointialueet ovat tuoneet esiin, ettei taksamittari ole tarpeellinen yhteiskunnan
korvaamissa kuljetuksissa, silld niissad kaytetadan talla hetkella laajasti muun tyyppisia
laitteita tai jarjestelmasovelluksia, jotka tuottavat tarvittavat tiedot kuljetuksista. Myos
Kuntaliitto toteaa, etta taksamittarivaatimus voi vaikuttaa jarkevimmaksi katsottujen
hinnoittelumallien kayttdmahdollisuuksiin. Koulukuljetukset eivat tyypillisesti perustu
yksittdisen matkan hintaan, vaan esim. paivahintaan, vuosihintaan tai
reittikokonaisuuden hintaan. Myodskaan hyvinvointialueiden kuljetuksissa hinta ei aina
maaraydy yksittdisen matkan hinnan perusteella. Samoin toteaa Tuomi Logistiikka
Oy lausunnossaan. Sen operoimien kuljetusten osalta laissa maaritellyt tiedot kerataan
jo talld hetkelld kuljettajan kaytdssa olevalla ajoneuvosovelluksella, ja taksamittarin
kaytto olisi paallekkaista tiedon keraamista.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Lausunnossa esiin tuotuja nakdkulmia on
myds kasitelty esityksessa. Kuten todettu, taksamittarisaantely lahtee siita, etta
yhdessa paikassa (taksamittarissa) on kaikkien ajoneuvolla ajetun kyytien kaikki tiedot
sinetdityna ja standardimuodossa. Ne luvanhaltijat, jotka ajavat julkisesti tuettuja
kuljetuksia, voivat ajaa my6s muita ajoja, mista syysta on tarkeaa, etta taksamittarilla
kerataan myads julkisesti tuetuista ajoista, samat tiedot ja ajoneuvon kokonaiskilometrit.
Taksamittarin kayttd ei mydskaan esta eri hinnoittelumallien kayttda. Taksamittarissa
on mm. eri toiminta-asentoja, jotka mahdollistavat myos erilaisten hinnoittelumallien
kayttamisen ja tietojen kerayksen merkitsemisen myas silloin, jos hinta ei ole tiedossa
ajon hetkelld. Liikenne- ja viestintdministerién saaman tiedon mukaan taksamittarin voi
asentaa erilliseen ns. sopimusajomoodiin, jolloin mittari laskee kilometrit tuloa
tuottavaksi ammattiajoksi ja kyytid koskeva hinta voidaan syo6ttda joko matkan
alkaessa (suositeltava kirjanpidon ajantasaisuuden vuoksi) tai matkan jalkeen ja
maksutavaksi syotetaan laskutus, nain mahdollistaen myds eri hinnoittelumallien
kaytdn. Sopimuskaytannét eivat mydskdan ohjaa lainsdadantda. Lisdksi ministerid
toteaa, etta sovellusten on myds mahdollista kehittaa integraatio taksamittariin, jolloin
sovelluksessa oleva tieto tilauksesta ja mittarin kerddma tieto matkasta yhdistyvat.
Taksamittarivaatimus aiheuttaa myds julkisesti tuetuissa kuljetuksissa eridvia
mielipiteita, silla mm. valiokunnalle toimittamassaan lausunnossa Kela toteaa, etta
Kela on edellyttanyt kilpailutuksissaan, etta kaikissa autoissa on suorakorvausmatkoja
varten taksamittari seka kaikki Kelalle toimitetut kuljetusten kustannustiedot perustuvat
taksamittariin, joka on mittauslaitelain vaatimukset tayttava.

Taksamittari ja hinnoittelu

KKV toteaa, ettd kuluttajien nakokulmasta taksamittari on kaytannossa turha, jos
matkasta on sovittu etukateen kiinted hinta. Taksamittari ei mydskaan tehokkaasti
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ehkaise hinnoitteluun liittyvia huijaustapauksia silloin, kun hinta perustuu mitattuun
matkaan ja aikaan. Silloinkin kun taksissa on taksamittari, voidaan mittariin esimerkiksi
syottaa vaara taksaluokka tai ajaa epatarkoituksenmukaista reittia. Taksamittaria
kayttavat taksit ovat voineet myds maarittdd korkean vahimmaisveloituksen, josta
kuluttaja ei ole tietoinen.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. KKV:n esiin nostama huomio
hinnoitteluepaselvyyksistd on tarked aihe, mutta ministeri6 huomauttaa, etta
taksamittaria ei esiteta pakolliseksi varusteeksi ensijaisesti hinnan muodostumisen tai
kuluttajansuojan vuoksi, vaan verovalvonnan ja tietojen keraamisen tueksi. Kuluttajan
suojelemiseksi ja epaselvan hinnoittelun estdmiseksi esityksessa esitetddan myos
muita ehdotuksia, kuten liikennevirhemaksun maaraamista hinnaston puutteista tai
puuttumisesta (uusi 268 a § 1 mom) seka kuljettajalle asetettavaa velvollisuutta hinnan
ilmoittamisesta (152 § 1 mom). Jatkossakin taksamittaria tulisi kayttda hinnan
muodostumisen perusteena silloin, kun kyse on 152 § 2 momentin mukaisesta
muuttuvahintaisesta kyydistd, ja lisdksi esityksessa ehdotetaan myds uuden
likkennevirhemaksun maaraamista myds taman velvollisuuden laiminlyonnista (268 a
§ 2 mom). Naiden uusien sanktiointien on arvioitu estavan hinnoitteluun liittyvia
epaselvyyksia. Lisaksi on syyta huomioida, etta mikali kuljettaja syyllistyy kuluttajan
huijaamiseen, erehdyttamiseen tai muuhun sellaiseen tekoon, joka tayttaa rikoslain
tunnusmerkistén mukaisen teon, tulee tata tutkia rikoslain sdannésten mukaan eika
likennepalvelulain mukaan. Mahdollisen rikosoikeudellisen seuraamuksen ohella
kuluttajapalveluissa voi tulla kyseeseen myds kuluttajaoikeuden mukaiset menettelyt
ja hyvitykset. Liikennepalvelulaki ei yksin saatele kaikkea toimintaa taksimarkkinoilla.

Myds FDUV toi lausunnossaan esille saantelyn tarpeen varmistaa luotettava
hinnanmuodostus ja hintainformaatio kaytanndssa siten, ettd matkustaja (tai
edunvalvoja) voi tarkastaa hinnan etukateen ja todentaa sen jalkikateen, eikd hinnan
perusteet muutu matkan aikana.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Voimassa olevan liikennepalvelulain 152 §:n 1
momentin mukaan henkildlikennettd tarjoavan luvanhaltijan seka valityspalvelun
tarjoajan on annettava kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen
vahvistamista tieto matkan kokonaishinnasta veroineen tai, jos tasmallistd hintaa ei
voida ilmoittaa etukateen, hinnan maaraytymisen perusteet veroineen. Kokonaishinta
tai hinnan maaraytymisen perusteet on ilmoitettava selkeasti, yksiselitteisesti ja
kuluttajan kannalta helposti ymmarrettavalla tavalla eivatka ne saa muuttua matkan
aikana. Edelld kuvatusti uusilla sanktioinneilla tehostettaisiin hinnoittelua koskevan
saantelyn noudattamista ja asetettaisin my0s kuljettajalle vastuu hintatietojen
antamisesta.
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Taksamittarin hankintakustannukset

KKV:n nakemyksen mukaan taksamittarin hankinta on merkittdva kustannus, ja
taksamittaripakko nostaa alalle tulon kynnystd ja vahentdd etenkin sellaisten
toimijoiden kiinnostusta aloittaa tai jatkaa toimintaa, jotka ajaisivat taksia osa-aikaisesti.
KKV:n arvion perusteella jopa valtaosa taksialalla toimivista yrityksista tyoskentelee
osa-aikaisesti. Sovelluspohjaisia kyyteja ajaville kyse olisi lisakustannuksesta, joka ei
paranna palvelun laatua eika siten lisaa kuluttajien maksuhalukkuutta naitd kyyteja
kohtaan. Taksamittarivaatimus voi vahentaa osa-aikaisesti toimivien taksiyrittdjien
maaraa, joka puolestaan heikentda taksien saatavuutta etenkin kysyntapiikkien
aikaan, jolloin  vaatimuksesta olisi myds suoraa haittaa  kuluttajille.
Taksamittarivaatimus voi myds merkittavasti vahentaa taksiyritysten mahdollisuuksia
ajaa useamman valitysyhtion tai alustatoimijan kyyteja, jos kyyteja valittavat tahot
edellyttavat tietyn taksamittarin kayttéa valittdmissdan kyydeissa ja jos eri toimijat
edellyttavat erilaisten laitteiden kayttoa.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministerid toteaa, ettd esityksessa ja sen
vaikutusarvioinnissa on tuotu selvasti esille, ettd taksamittarista aiheutuu yrityksille
kustannuksia, ja se voi vaikuttaa osa-aikaisesti toimivien yrittdjien maaraan tai
saatavuuteen kysyntapiikkien aikaan sekd mahdollisesti kuluttajahintoihin. Samoin
esityksessa ja valiokuntakuulemisissa on todettu, etta naiden tarkempi ennustaminen
on erittdin  hankalaa, ellei jopa mahdotonta. Taksamittarin hankinta
kertakustannuksena on suuri, mutta sen kayttdikd voi olla jopa 10 vuotta. Kuten
esityksessakin on todettu, taksamittarin voi hankkia myos leasing-sopimuksella, jolloin
sen kayttd on joustavampaa eika kertakustannus nouse liian suureksi. Yritystoimintaan
littyy kuluja, eika taksamittarin kustannuksen arvioida olevan kohtuuton. Lisaksi on
syytd huomioida, ettd uudet velvoitteet asetetaan luvanhaltijalle eli yrittajalle, joten
nama eivat vaikuta osa-aikaisesti toimivien taksinkuljettajien asemaan.
Taksamittarivaatimuksen ei myoskaan nahda vaikeuttavan useamman valitysyhtion
kautta ajamista, silla mittariin pystytdadn yhdistdmaan useita eri valityssovelluksia,
jolloin sovellusten kerdama kyydinvalitystieto ja mittarin kerddma matka- ja maksutieto
yhdistyvat.

Taksamittarin kerdamat tiedot ja sailyttaminen

Helsingin Taksiautoilijat ry (jaljempana HTA), Lapin Taksiyrittdjat ry, Suomen
Taksiliitto ry (jaljempana Taksiliitto) ja AKT esittivat lausunnossaan
likennepalvelulain 15 a §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd taksimatkasta
kerattavien tietojen sailyttamisessa kaytettavana kolmantena osapuolena toimiminen
edellyttaisi Liikenne- ja viestintaviraston lupaa. Luvanvaraisuudella valvottaisiin, etta
kolmannet osapuolet on tunnistettu ja ne noudattavat niille asetettuja velvoitteita
tietojen sailyttamisesta. Hallittu tiedonsiirto- ja tallennus tukisi myos verohallinnon
sahkoisen raportoinnin hankkeita kohti keskitettya taloustiedonhallintaa. Mittarin
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vaatimuksiin olisi lisattava tiedon eheyttd koskeva vaatimus, joka estad sen tiedon
poistamisen tai muuttamisen ennen kuin tieto on raportoitu eteenpain luotettavalle
kolmannelle osapuolelle. Saantelyssa pitda maaritella, kuka saa poistaa mittarin
kaytdsta, ja estdd usean mittarin kayttd samassa ajoneuvossa. Maarayksiin tulee
lisata, etta mittarin voi poistaa vain valtuutettu mittariasentaja, jotta tiedot eivat havia
hallitsemattomasti. Samansuuntaisen ehdotuksen tietojen eheydesta totesivat myos
Taksi Helsinki Oy, AKT ja DRide Oy.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, etta
kolmas osapuoli, jonka hallinnoimassa tietokannassa taksimatkan tietoja tulee
sdilyttda, on saadetty alun perin vuonna 2021 tehdyssa edellisessa taksisaantelyn
muutoksessa (HE 176/2020 vp), jossa kolmas osapuoli sdadettiin erityisesti niita tietoja
varten, joita keratdan muulla laitteella tai jarjestelmalla. Tassa esityksessa esitetaan,
ettd muuta laitetta tai jarjestelmaa ei voisi enda kayttaa taksimatkan tietojen
kerdamisessa. Pykalaan kuitenkin jatettiin maininta tietojen sailyttdmisesta kolmannen
osapuolen hallinnoimassa tietokannassa. Taksamittarin ollessa kyseessa kolmantena
osapuolena ovat kaytanndssa useimmiten taksamittarilaitteiden valmistajat ja heidan
tietokantansa. Ministeribn saaman tiedon mukaan taksamittarit saildvat tietoa noin
kaksi vuotta Ilahettden tiedot myOs reaaliaikaisena taksamittarivalmistajan
tietokantaan.

Kolmannen osapuolen Iluvanvaraiseksi tekeminen edellyttaisi, etta toimiluvan
myontamisen edellytyksistd seka toimijan velvollisuuksista ja niiden rikkomisen
seuraamuksista saadettaisiin erikseen. Saantelyn seurauksena muodostuvalla
toimilupa- ja valvontaprosesseilla tulisi myds olemaan resurssi- ja muita
kustannusvaikutuksia prosesseista vastaavalle viranomaiselle seka hallinnollista
taakkaa toimijoille. Ministerio ei myoskaan nae, mita ongelmaa kolmannen osapuolen
luvittaminen ratkaisisi ja mitd vaarinkaytdksia se estaisi. Aivan erityisen merkittavia
resurssi- ja kustannusvaikutuksia olisi sdantelylla, joka koskisi kolmannen osapuolen
haltuun siirtyneen tiedon valvontaa. Tietojen automaattisen ja aukottoman kerayksen,
siirtymisen ja sailyttdmisen osalta ei ole yksinkertaista ratkaisua, vaikka erilaisia
malleja on selvitetty vuosien saatossa, ja tallaisen rakentaminen edellyttaisi vuosien
valmistelun ja rahoituksen.

Mitd tulee tiedon eheyteen, niin ministerid toteaa, etta taksamittarit on suojattu
mekaanisilla sineteilld ja usein myods elektronisilla suojauksilla, jotka estavat tietojen
muuttamisen. Taksamittarista ei siis voi poistaa tai muokata tietoja. Taksamittarin
keraama tietomaara ja sen eheys on erittain kattavaa. Ja kuten todettu, taksamittariin
pystytdan yhdistamaan useita eri valityssovelluksia, jolloin sovellusten kerdama
kyydinvalitystieto ja mittarin keraama matka- ja maksutieto yhdistyvat, eikd useamman
mittarin kayttamiselle ole tarvetta.
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Lisdksi ministerid toteaa, ettd vaikka liikkennepalvelulaissa saadetdan tietojen
keraamisesta ja sailyttdmisesta, niin liiketoiminnasta kerattavien tietojen sailyttaminen
perustuu myds kirjanpito- ja verolainsdadantoon. Liikennepalvelulain 15 a §:n 4
momentissa on mm. informatiiviset viittaukset verotusmenettelylain ja kirjanpitolain
saannoksiin. Lisaksi, mikali yrittdja manipuloisi tai pimittaisi tietoja esimerkiksi
verovalvonnassa, voisi kyseeseen tulla veropetos tai muu rikoslain nojalla tuomittava
rikos. Taksiala on yksi ala muiden joukossa, eika likennepalvelulain tai ajoneuvolain
saannoksilla yksinaan saannella kaikkea toimintaa tai rikkomuksia, kuten ei muillakaan
aloilla.

Suomen Taksikoulutus Oy:n mukaan taksamittarin pakollisuus kaikkiin
taksiliikenteessa kaytettaviin ajoneuvoihin on erittdin hyva asia, mutta katsoo, etta
taksamittarivelvoitteen tulisi tulla voimaan jo 1.1.2027 erityisesti kirjanpidollisista ja
verotuksellisista syista.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerio ei kannata muutosehdotusta, ja
toteaa, etta mikali valiokunta nakee tarpeelliseksi muuttaa taksamittarivelvoitteen
voimaantuloa ja siirtymaaikaa, on ajan maarittdmisessd huomioitava yrittdjille
varattava riittdva aika taksamittarin hankintaan ja asennukseen. Lisaksi ministerio
toteaa, ettd mahdollinen muutos tulisi huomioida seka 1. lakiehdotuksen 15 a §:n
voimaantuloon ja siirtymasaantoihin seka 3. lakiehdotuksen 13 §:n 7 momentin ja 195
§:n 7 momentin voimaantuloihin ja siirtymasaantsihin.

Erilliset taksirekisterikilvet (taksikilvet)

Talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, etta taksirekisterikilped koskeva ehdotus on
herattanyt talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa osin erisuuntaisia arvioita. On
arvioitu, ettd saantely voi hidastaa markkinoille tuloa ja taksitoiminnan aloittamista ja
haitata etenkin osa-aikaista taksitoiminnan harjoittamista. Valiokunnan lausunnon
eridvassa mielipiteessa todetaan, ettd erilliset rekisterikilvet on todettu aiemmissa
hallituksen esityksissa tarpeettomiksi, eika tilanne ole muuttunut. Myés KKV toteaa,
ettd vaatimus varillisesta rekisterikilvestd vaikeuttaa ja hidastaa taksitoiminnan
aloittamista, koska kilpi téytyy hankkia erillisen hakuprosessin kautta.
Vastaavankaltaisen ndkemyksen esittivat myos alustayhtiot Uber ja Bolt.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen, silld lausunnossa esiin tuodut huomiot on jo
huomioitu valmisteluvaiheessa ja tuotu esille esityksessa ja sen vaikutusarvioinnissa.
Taksikilvet ovat taksamittarin ohella toinen muutosehdotus, josta esitetdan hyvin
laajasti eridvid mielipiteitd. Edellisessd taksialan saaddshankkeessa taksikilvet
nousivat esille vasta valiokuntavaiheessa, jolloin niiden edellyttamistd ei katsottu
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tarkoituksenmukaiseksi mm. niiden vaatimien kustannusten, jarjestelmamuutosten ja
aikataulun vuoksi. Tassa hankkeessa taksikilvet ovat olleet mukana jo valmistelussa,
mista syysta edellisen hankkeen haasteet eivat ole muodostaneet estetta taksikilpien
saantelyyn. Lisaksi on syytd huomioida, ettd myos taksikilvissa velvoitteet kohdistuvat
vain luvanhaltijoihin eli taksiyrittdjiin, eika kilpivaatimuksella ole vaikutuksia
tydntekijana toimivaan taksinkuljettajaan eikd sen arvioida vahentavan osa-aikaisesti
toimivia kuljettajia tai nostavan alalle tulon kynnysta taksinkuljettajille.

KKV:n ndkemyksen mukaan tieto siita, onko taksiajoneuvo rekisterdity luvanvaraiseen
kayttoon tai liitetty liikennelupaan, on tuskin kuluttajan kannalta itsessaan
merkityksellinen tieto. Esityksen pohjalta jaa myos epaselvaksi, mita hyotya varillisista
rekisterikilvista olisi taksilikenteen valvonnan kannalta. On epaselvaa, missa maarin
kuluttajat kokevat nykyisin Iluvallisten taksien tunnistamisen ongelmaksi tai etta
kaytetdanko taksilikenteessa ajoneuvoja, joita ei ole rekisterdity luvanvaraiseen
kayttdoon. Toisin kuin taksikupua, varillista rekisterikilpea ei voi ottaa pois silloin, kun
ajoneuvo ei ole taksiliikennekaytdssa. Tama voi aiheuttaa kuluttajille sekaannusta siita,
mitkd ajoneuvot ovat todellisuudessa kyseiselld hetkelld taksikdytdéssa. Samoin
talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, etta asiantuntijalausunnoissa on tuotu
esille, ettd on epaselvaa, missd maarin kuluttajat kokevat nykyisin luvallisten taksien
tunnistamisen ongelmaksi tai kaytetaankd taksilikenteessa ajoneuvoja, joita ei ole
rekisteroity luvanvaraiseen kayttoon. Tilausajoja tarjoavan Helsinki Limon
nakemyksen mukaan varillinen taksirekisterikilpi ei lisdd asiakkaan luottamusta
palveluissa, joissa asiakas tilaa palvelun nakematta autoa ennen tai tilaushetkella.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Kuluttajan kannalta varsinaiset
rekisterdintitiedot eivat ole olennaisia, mutta luvan voimassaolo on. Taksikilven voi
luovuttaa vain sellaiselle luvanhaltijalle, jolla on rekisterimerkinnat kunnossa, ja tallgin
on oltava myds voimassa oleva liikennelupa. Valvonnan kannalta varillinen rekisterikilpi
on myds tunnistettavampi, jolloin myds poliisi voi kenttavalvonnassa varillisen kilven
nahtyaan tarkastaa, onko kyseisella taksilla liikennelupa voimassa. Taksikilpien
tarkoituksena on yhtaalta lisata ja helpottaa taksien valvontaa seka parantaa luvallisten
taksien tunnistamista. Jatkossa myos taksivalaisin toimii yhd merkkina siitd, onko
kyseinen taksikilvellinen ajoneuvo taksiajossa.

Taksi Helsinki Oy esittaa lausunnossaan, etta erillisella Traficomin maarayksella tulisi
saataa sellaiset katsastusvarusteet, joiden tayttyminen tai olemassaolo on edellytys
taksikilpien saamiselle:
* Autossa tulee olla lain mukainen, sinetoity taksamittari ja kirjoitin.
» Taksamittariin tulee tallentua laissa maaritetyt tiedot.
+ Taksimittariin tulee olla asennettu ohjelma, joka lahettaa edella
maaritetyt tiedot viranomaisen hyvaksymaan kerayspisteeseen. Tasta
tulee autossa olla todistus.
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* Taksiyrittajalla tulee olla autossaan sopimus edella mainitun

kerayspisteen kanssa tietojen vastaanotosta, sailytyksesta ja

luovuttamisesta esim. viranomaiselle.

* Autossa tulee olla lain mukainen taksivalaisin.

* Auto tulee olla vakuutettu ammattiliikenteeseen.

* Autossa tulee olla maaraysten edellyttdma hinnasto.

* Autossa tulee olla maaraysten edellyttama tieto liikennetta hoitavasta

yrityksesta asiakkaan nahtavilla.

* Autossa tulee olla mukana kopio liikenneluvasta.
Kun auto on katsastuksessa tayttanyt edelld mainitut vaateet, myontaa
katsastusviranominen/-toimija sille taksikilven, jonka nakemisella asiakkaat voivat
osaltaan varmistua, ettd kyseisen taksin osalta lakisdateiset asiat ovat taltd osin
kunnossa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio ei kannata ehdotettuja muutoksia.
Taksikilvet ja taksamittari ovat esityksessa saadetty pakollisiksi, mutta ne eivat ole
toisistaan riippuvaisia. Taksikilvet myonnetaan, jos luvanhaltija tayttdéd ehdotuksen
mukaiset 17 §:n 1 ja 2 momentin rekisterdimisvaatimukset. Ajoneuvon vakuutuksen
olemassaolo on myos liikennekayttoon rekisterdinnin edellytys, eli luvanhaltija ei voi
rekisterdida ajoneuvoaan luvanvaraiseksi ilman voimassa olevaa vakuutusta.
Luvanhaltija voi kuitenkin luvan saatuaan ja rekisterimerkinnat tehtyaan tilata ja hakea
ajoneuvoonsa taksikilvet, vaikka hanelld ei vield olisi taksamittaria. Taksiliikennetta
luvanhaltija saa kuitenkin harjoittaa vasta, kun ajoneuvossa on myos taksamittari.
Lisdksi on hyvd huomioida, ettd Iluvanhaltijan tulee noudattaa kaikkia
likennepalvelulaissa, ajoneuvolaissa ja tieliikennelaissa asetettuja vaatimuksia (kuten
em. listauksessa esitettyjd hinnastoa, taksivalaisinta ja liikennelupaa koskevat
vaatimukset), mutta niiden noudattaminen ei ole taksikilpien mydntadmisen
edellytyksena. Laissa ei myoskaan saadeta siita, missa jarjestyksessa luvanhaltijoiden
tulee hankkia taksikilvet ja taksamittari.

Yritys- ja edustusajojen poikkeus taksikilvista

HTA, Lapin Taksiyrittajat ry, Taksiliitto, Taksi Helsinki Oy sekd AKT vastustavat
lausunnoissaan sita, ettd sopimus- ja yritysajoihin tarkoitetut ajoneuvot jatettaisiin
rekisterikilpipakon ulkopuolelle.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion ndkemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Poikkeus on sama, mikd on asetettu myos
taksivalaisimen kaytdlle tielikennelain 155 §:n 2 momentissa. Koska taksikilpia ei saa
pois siten kuin taksivalaisinta, niin vain sellaiset luvanhaltijat, jotka tarjoavat ainoastaan
erillisid yritys- ja edustusajoja, voivat poiketa kilpivaatimuksesta. Talldin kyseisella
ajoneuvolla ei voi ajaa mitaan muita ajoja kuin yritys- tai edustusajoja, joissa taksikilven
kayttdvelvollisuudesta poikkeamisesta on sovittu etukadteen sopimuksella. Tama
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tarkoittaa sita, etta ilman kilpid ei taman poikkeuksen nojalla voi ajaa sovelluskyyteja
tai muutoin ennalta tilattuja kyyteja eikd katu- tai tolppakyyteja. Jatkossa myds
kuluttajat, viranomaiset ja muut luvanhaltijat tietavat, etta takseissa tulee olla varilliset
kilvet, minka voi arvioida vahentavan taksikilvettdman ajoneuvon vaarinkayttoa ja siita
saatavia hyotyja. Yritys- ja edustusajoja ei ole myodskaan vapautettu likennepalvelulain
17 §:n mukaisista rekisterointivaatimuksista, vaan ainoastaan taksikilpien kayttoa
koskevasta velvollisuudesta.

Vara-autoa koskeva poikkeus rekisterointivaatimuksista

Suomen Palvelutaksit ry:n ndkemyksen mukaan tilapdisen kayton maaritteessa
saattaa tulla ongelmia. Mahdollista on, etta vara-autoa kaytetdan perusteettomasti
jatkuvassa liikenteessa ketjuttamalla kayttdéa vara-autoksi eri taksiajoneuvoille. Myo6s
Lapin Taksiyrittajat esittaa, etta erillinen sdantely varataksista poistetaan. Esityksen
mukainen ehdotus heikentaa olennaisesti luotettavuutta, silla se avaa mahdollisuuden
pitkdaikaiseen ammattilikenteeseen rekisterdimattdman auton kayttdéon, jota ei pystyta
valvomaan edes tama esityksen mukaisesti. Mydskaan HTA ei kannata esitysta talta
osin. Poikkeukset mahdollistaisivat lain tarkoituksen kiertamisen, siksi varataksien
tulee tayttdd vaatimukset yhtalailla. Taksikilvet eivat estd varataksiyrittdjaa
vuokraamasta kalustoaan liikenneluvanhaltijoille vaan pikemminkin tarjoavat
kayttdvalmiin konseptin liitettdvaksi vuokraajan liikenneluvalle. DRide Oy toteaa myos,
ettd varataksien osalta poikkeukset tunnistettavuusvaatimuksista heikentavat
valvonnan tehokkuutta. Mahdollisuus kayttad rekisterdimatonta ajoneuvoa
ammattimaisessa liikenteessad pidempia aikoja lisda vaarinkaytosten riskid ja
vaikeuttaa tienvarsivalvontaa. Varataksien tulee olla yksiselitteisesti liitettavissa
luvanvaraiseen toimintaan ja liikennelupaan.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Kuten edellisessa vastauksessa on todettu,
jatkossa my0s kuluttajat, viranomaiset ja muut luvanhaltijat tietavat, etta takseissa tulee
olla varilliset kilvet, minkd voi arvioida vahentdvan taksikilvettoman ajoneuvon
vaarinkayttda ja siitd saatavia hyotyja. Lisaksi, vaikka sdanndksessa esitetdan, etta
vara-auton ei tarvitsisi olla luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa ehdotetun 17 §:n
2 momentin mukaisesti, niin jatkossa ajoneuvon tulisi kuitenkin olla luvanvaraiseksi
merkitty 17 §:n 1 momentin mukaisesti. Ministerio toteaa myos, etta vara-autosta ei ole
sdadetty poikkeusta taksamittarivaatimukseen, vaan myo6s vara-autossa on oltava
taksamittari, jolloin mahdollisuus kayttda mita tahansa ajoneuvoa on melko pieni. Vara-
auton saantelyssa ei nahda suurta vaaraa vaarinkaytoksille, mutta tiedostetaan taman
mahdollisuus.

Nakoévammaisten liitto ry kommentoi, ettd esityksessa on pykalatasolle kirjattu vain
lyhytaikainen ja tilapainen kayttd. Termien maarittely on jatetty pykalan perusteluihin.
Liitto esittaakin, ettd Iyhytaikaisen ja tilapaisen kayton maarittely siirretaan
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pykalatasolle. My6és Vammaisfoorumi tukee Nakdvammaisten liiton lausuntoa, etta
lyhytaikaisen ja tilapaisen kayton maarittely siirretdan pykalatasolle.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen, mutta toteaa, ettd mikali valiokunta nakee
tarpeelliseksi nostaa perusteluissa olevan 30 vuorokauden maaritelman pykalan
tasolle 17 §:n 4 momenttiin, ei ministerié vastusta muutosehdotusta, jos valiokunta
katsoo sen tarpeelliseksi.

Erillinen saantely eri toimijoille

KKV:n ndkemyksen mukaan taksialan lisdsaantely olisi syytd kohdentaa siten, etta se
puuttuu alalla havaittuihin todellisiin  ongelmiin, eikd aiheuta tarpeettomia
lisdkustannuksia sellaiselle osalle markkinaa, joka toimii nykyiselldan kuluttajan
kannalta hyvin. Tasta syysta olisi syyta harkita, ettd katutaksikyyteihin ja esimerkiksi
sovelluksen kautta tilattaviin taksikyyteihin sovellettaisiin erilaista saantelya. Tallainen
saantelymalli, jossa katutakseihin ja etukateen tilattuihin kyyteihin sovelletaan osin eri
saantoja, on kaytdssad monessa muussa maassa. Myds vain etukateen tilattuja kyyteja
valittava alustayhtio Bolt toteaa, etta tolppakyydit ovat alan ydin ongelma, ja naihin
kyyteihin liittyy harmaa talous, asiakkaiden vaaratilanteet ja hintaan liittyvat huijaukset.
Helsinki Limo esittda myos, etta saantelyssa tulisi luoda taksiliikenteelle alahaaraa
"kutsuliikenne” eli yritys- ja edustusajot, jolla on palvelun oma henki ja erityispiirteet,
eika juuri mitdan tekemista perinteisen taksiliikenteen kanssa. Kutsuliikenteessa tulisi
soveltaa poikkeusta taksamittariin, taksivalaisimeen, kuljettajakoulutukseen ja
kielivaatimukseen.

Myds talousvaliokunnan lausunnon eriavan mielipiteen mukaan hallituksen
esityksessa ei myodskaan riittdvalla tavalla puututa erityisesti katutakseihin liittyviin
kilpailuongelmiin. Esimerkiksi vahvistamalla hintojen vertailtavuutta myds muille kuin
taksisovelluksia kayttaville kuluttajille voitaisiin vahvistaa seka kuluttajien asemaa etta
katutaksimarkkinaa. Lainsdadanndlla tulisi pureutua tarkkarajaisesti ja markkinaa
mahdollisimman vahan hairitsevilla tavoilla tunnistettuinin ongelmiin ja puuttua
kilpailuasetelmiin mahdollisimman vahan. Yhtend mahdollisuutena tulisi harkita sita,
ettd taksamittarivaatimus rajattaisiin koskemaan vain katutakseja, eika esimerkiksi
sovelluksen  kautta tilattuja  kiintedhintaisia  kyyteja. N&in  puututtaisiin
tarkkarajaisemmin tunnistettuun ongelmaan kuluttajien heikentyneen luottamuksen
sekd mahdollisen hintavilpin osalta, eika tarpeettomasti nostettaisi esimerkiksi osa-
aikaisena alalla toimivien yrittdjien tai alustataloutta harjoittavien kustannuksia.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Taksisaantelyssa on jo nykyiselldaan poikkeus mm.
yritys- ja edustusajoille taksivalaisimesta ja esityksessa sita esitetadn myos
taksikilvesta. Lisdksi hinnan ilmoittamista ja hinnastoa sekd& hinnan maaraytymista
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koskevat hieman eri sdannét sen mukaan, onko kyse ennalta tilatusta vai ennalta
tilaamattomasta kyydistd tai kiintedhintaisesta vai muuttuvahintaisesta kyydista.
Tamankaltaisia eroja saantelyssa on mahdollista toteuttaa, mikali poikkeukset tai erot
ovat perusteltavissa. Kuitenkin esimerkiksi, kuten taksamittarin osalta on todettu, sen
tarkoituksena on varmistaa standardimuotoisten tietojen kerdaminen kaikista kyydeista
ja ajoneuvon kokonaiskilometreist3, jolloin ei olisi perusteltua, tarkoituksenmukaista tai
yhdenvertaista edellyttda sitd vain osasta taksiajoista, toisin kuin nykytilassa jossa
mittarin pakollisuus on sidottu vain hinnan muodostumiseen, jolloin eri saantely
erilaisille kyydeille on perusteltua. Laajemmasta eriyttdmisesta olisi kyse silloin, jos
luotaisiin kokonaan eri markkinat eri tilaustavoille ja -tyypeille. Nain on osassa
Euroopan maita. Liikennepalvelulaissa on kuitenkin lahdetty siitd, ettd yhdella
taksilikenneluvalla voi harjoittaa kaikkea taksitoimintaa. Mikali tdhan toivottaisiin
muutosta, olisi kyseessa huomattavan laaja kokonaisuudistus ja monitahoinen muutos
nykytilaan, jonka tulisi olla sdantelyn lahtokohta jo hankkeen alusta lahtien.

Saatavuus ja alalle tulon esteet

KKV tuo lausunnossaan esille huolen siita, etta etenkin pakollinen taksamittari ja
varilliset rekisterikilvet haittaavat etenkin osa-aikaista taksilikennettd harjoittavia
toimijoita. Lisaksi virasto toteaa, ettd hallituksen esitykseen ei sisally toimenpiteita,
joilla parannettaisiin taksipalvelujen saatavuutta. Osa hallituksen esitykseen
sisaltyvistd toimenpiteistd voisivat KKV:n arvion mukaan painvastoin heikentaa
taksipalvelujen saatavuutta etenkin kysyntapiikkien aikana. Myds Bolt tuo esille, etta
esitetyt uudet vaatimukset (taksamittarit, varilliset kilvet ja lisdkoulutus) lisaavat alalle
tulon kynnystd merkittdvasti vaikuttaen etenkin osa-aikaisiin kuljettaja-yrittajiin.
Nykyiset saatavuusongelmat lisdantyvat, kuluttajien hinnat nousevat ja yha useampi
suomalainen jaa ilman taksia samaan aikaan kun taksien kysyntad jatkaa vahvaa
kasvua. Uberin ndkemyksen mukaan nama iskevat erityisesti osa-aikaisiin kuljettajiin,
saatavuuteen ruuhka-aikoina sekad kuluttajahintoihin. My6s Kuntaliitto nakee
esitettyjen muutosten nostavan alalle tulon kynnysta ja vaikuttavan toimijoihin
erityisesti, jos toiminta perustuu satunnaiseen tai osa-aikaiseen ajoon ja volyymit ovat
pienet. Uusi saantely voi lisdksi heikentaa edellytyksia kehittda uusia liiketoiminta- ja
hinnoittelumalleja. Lisdksi FDUV:n mukaan esitys ei ota kantaa haasteisiin, joita
taksipalveluissa jo nykyisin on, kuten turvallisten taksipalvelujen puute harvaan
asutulla maaseudulla, vaikeudet saada taksia tarvittaessa seka vaikeudet saada
ruotsinkielisia taksipalveluita.

Myés talousvaliokunnan eridvassad mielipiteessd on esitetty huoli esityksen
vaikutuksista taksien saatavuuteen, silla se heikentaisi erityisesti sivutoimisten
taksiyrittdjien markkinoille paasya sekad Kkilpailuasetelmia. Hallituksen esityksesta
puuttuvat kuitenkin kokonaan toimenpiteet, joilla taksien saatavuutta koko maassa
pyrittaisiin lisaamaan tai siihen kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia rajaamaan.
Valiokunnan lausunto ei riittdvasti huomioi taksipalveluiden saatavuuteen liittyvia
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ongelmia, vaan painvastoin kohdistaa lisdhaasteita nimenomaisesti osa-aikaisille
palveluntarjoajille.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministerio toteaa, etta hallituksen esityksessa
on tunnistettu, ettd esitetyllda saantelylld voi olla mahdollisia vaikutuksia taksien
saatavuuteen. Myos talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd hallituksen
esityksessa on pyritty varsin monipuolisesti ja avoimesti nostamaan esille ehdotusten
mahdollisia vaikutuksia. Sdaddésmuutoksilla on usein toisaalla positiivisia vaikutuksia
ja toisaalla negatiivisia vaikutuksia, ja naiden valilla on tasapainoiltava. Esityksessa
paapaino onkin ollut taksialan luotettavuuden ja turvallisuuden kehittdmisessa, seka
taksialan harmaan talouden torjunnassa. Naitd tavoitteita edistavilla toimilla, kuten
taksamittarivaatimuksella, koulutuksella ja taksikilvilla voi vaistamatta olla seurauksia,
jotka vaikuttavat esimerkiksi alalle hakeutumisen houkuttelevuuteen ja siten valillisesti
taksipalvelun saatavuuteen. Koska taksiala toimii nykyaan markkinaehtoisesti,
lakimuutoksin on hankalaa edistdd taksien saatavuutta ilman, ettd muutoksin liikaa
rajoitettaisiin alan markkinaehtoisuutta. Suuren kysynnan alueilla taksien saatavuus on
parempi, kun taas maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla taksien ohella myos
muiden palveluiden tarjonta on supistunut vaestdkehityksen ja alueellisen muutoksen
seurauksena, mika heijastaa myods pidempiaikaista rakennemuutosta ja alueiden
eriytymista. Koska saatavuuden haasteet keskittyvat tietyille alueille, ei
lainsdadantomuutoksilla ole yksinkertaista tai kenties mahdollistakaan saada lisattya
markkinaehtoista tarjontaa alueille, joissa kysyntaa ei ole. Ei-lainsaadannolliset keinot,
kuten kuntien hankkima paivystys tai taksiyrittdjien keskendan sopimat paivystykset,
voisivat kuitenkin mahdollisesti helpottaa taksien saatavuutta alueilla, jolla takseista on
pulaa esimerkiksi ilta- tai ydaikoina. Ministerio tulee kuitenkin jatkossakin seuraamaan
lainsdadantdmuutosten vaikutuksia taksien saatavuuteen.

Taksinkuljettajan koulutus ja kokeet

Koulutusvaatimukset

Useat toimijat kannattivat tdydennyskoulutusvaatimuksen lisdamista. HTA esittaa, etta
taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvien 1.7.2018 jalkeen ammattiajoluvan saaneiden
taksinkuljettajien tulisi suorittaa uudelleen 25 a §:n mukainen taksinkuljettajan koe
luvan uusimisen yhteydessa. Nain varmistuttaisiin, etta kaikki kuljettajat tayttaisivat
vaaditun osaamistason. Myos Lapin Taksiyrittajat, Taksiliitto ja AKT esittavat, ettad
taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvien luvan uusivien taksinkuljettajien tulisi suorittaa
uudelleen 25 a §:n mukainen taksinkuljettajan koe luvan uusimisen yhteydessa.
Taydennyskoulutusvaatimus jaa Taksiliton mukaan vajaaksi, jos koulutukseen
osallistumista ei testata. FDUV ehdottaa, ettd 1.7.2018 jalkeen luvan saaneet
kuljettajat ja yrittajat olisi vaadittava osoittamaan, kelpoisuutensa, patevyytensa ja
soveltuvuutensa alalle esimerkiksi 1-2 vuoden siirtymaaikana lain voimaantulon
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jalkeen. Myds Nakovammaisten liitto tuo esille, ettd myds paikallistuntemus on
oleellinen osa hyvaa ja luotettavaa taksiliikennetta. Nakévammaisten liitto epailee, ettei
esitettava tadydennyskoulutus takaa asiakaspalveluammatissa vaadittavaa osaamista.
Myds Vammaisfoorumin mukaan tdydennyskoulutuksen osalta on tarkeaa varmistaa,
ettd koulutus on riittdvan kattavaa eika jaa lilan suppeaksi. Liian lyhyt koulutus ei
valttdmatta riitd varmistamaan riittdvaa osaamista.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministeri®6 ei kannata vaatimusta
taksinkuljettajan  kokeen  edellyttamisestd  luvan  uusimisen  yhteydessa.
Tamankaltainen vaatimus olisi elinkeinovapauden rajoittamista, joka ei valttamatta
tayttaisi perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien rajoitusedellytyksid mm.
oikeasuhtaisuudesta ja valttamattomyydesta. Ajoluvan uusimisesta on kyse silloin, kun
henkil6lla on jo ainakin viiden vuoden ajalta kokemusta taksinkuljettajana toimimisesta,
ja lisaksi henkild on jo kertaalleen suorittanut kokeen. Taydennyskoulutuksen sisalto ja
toteutustapa tulee maarittymaan tarkemmin myéhemmin annettavan Liikenne- ja
viestintdviraston maarayksen sekd markkinoiden tarjonnan mukaan. Ajoluvat ja
likenneluvat ovat valtakunnallisia, jolloin paikallistuntemus koulutuksen osana ei olisi
tarkoituksenmukaista. Koska tdydennyskoulutus koskee vain niitd henkil6ita, joilla on
lain voimaantullessa ajolupa, ja jotka uusivat ajoluvan ilman, etta he ovat kayneet nyt
esitettavaa taksinkuljettajan koulutusta, on henkilgillda jo useamman vuoden kokemus
taksinkuljettamisesta sekd aiemmin lapaisty taksinkuljettajan koe. Tasta syysta myds
taydennyskoulutus on ehdotettu olemaan Iyhyempi kuin taksinkuljettajan tai
erityisryhmien kuljettajan koulutus.

Invalidiliitto nostaa esiin, etta erityisesti eri tavoin toimintakyvyltaan rajoittuneet
asiakkaat, kuten fyysisesti vammaiset, tarvitsevat matkan onnistumiseksi kuljettajalta
erityisia taitoja ja kykyja ja riittavaa osaamista erityisesti esteettomyyden, avustamisen
ja asiakasryhmien tarpeiden ymmartdmisen osalta. Osaamisen varmistaminen on
keskeinen edellytys, ja sen tulee sisaltyd selkeasti koulutusvaatimuksiin ja
likennepalvelujen saantelyyn, jotta vammaisten henkiliden itsendinen ja turvallinen
likkuminen voidaan turvata koko maassa. Myds FDUV tuo vastaavia huomioita esiin,
ja kertoo ettd vammaisilla henkildilla voi olla haasteita ymmartaa ja kasitella tietoa,
suunnitella ja hallita muutoksia sekd kommunikoida, mika voi johtaa turvattomuuteen
esimerkiksi silloin, jos jotain yllattavda sattuu. Lisdksi FDUV tuo esiin
taksimatkustamisen turvattomuutta erityisesti vammaisten naisten nakdkulmasta.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion ndkemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ylla kuvattujen vaatimusten toteutumista on
edistetty jo nykyisin erityisesti taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksella.
Kela ja monet hyvinvointialueet myoOs edellyttavat koulutuksen suorittamista
kilpailutuksen osallistumisen edellytyksend. Tama on tehnyt koulutuksesta
kaytannossa valttamattoman suurelle osalle taksinkuljettajista. Jatkossa vaadittava 21
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tunnin taksinkuljettajan peruskoulutus seka jo alalla oleville suunnattu seitseman tunnin
taydennyskoulutus tulevat myds vahvistamaan kaikkien alalla toimivien
taksinkuljettajien osaamista myds edella kuvatuissa teemoissa, ja siten parantamaan
saatavilla olevan taksipalvelun laatua.

Uber katsoo, ettd ehdotettu 21 tunnin kiinted aikavaatimus on hallinnollisesti raskas ja
jaykka vaatimus, ja ehdottaa, ettd koulutusvaatimus muutetaan osaamisperusteiseksi,
jolloin  olennaista ei ole koulutuksessa istuttu aika, vaan saadettyjen
osaamistavoitteiden ~ saavuttaminen  ja niiden  todentaminen kokeella.
Osaamisperusteisuus mahdollistaisi Uberin mukaan nykyaikaisten digitaalisten
oppimisymparistdjen hyddyntamisen ja nopeuttaisi uusien kuljettajien paasya alalle
turvallisuudesta tinkimatta.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Liikenne- ja viestintaministerio ei kannata
koulutukselle ehdotetun 21 tunnin ajallisen keston alentamista tai siitd luopumista.
Tuntimaara on konkreettinen mittari, joka osoittaa koulutuksen kattavuuden helposti.
Se on myo6s varsin vakiintunut tapa kuvata koulutuksen laajuutta. Vaatimuksen
toteuttamisen seuranta jollakin muulla tavalla voisi olla haastavaa, eika lausunnosta
aivan ilmene, milld tavalla osaamisperusteisuus olisi tarkoitus toteuttaa. Esityksen
mallissa koulutuksen osaamisperusteisuus varmistetaan taksinkuljettajan kokeessa,
jossa testataan koulutuksessa opittuja asioita. Esityksessa on ldhdetty siita, etta
taksinkuljettajan koulutus ja koe yhdessa muodostavat mielekkaan kokonaisuuden,
jolla varmistetaan, etta kuljettajalla on tydssa tarvittava riittdva osaaminen. Digitaalisten
oppimisymparistdjen  hyéntaminen on mahdollista koulutuksen laajuudelle
maaritellysta tuntimaarastad huolimatta, silla koulutusta voidaan jarjestaa perinteisen
I&hiopetuksen lisdksi myos esimerkiksi etdopetuksena, verkko-opetuksena ja
kaytannon harjoituksina. Laki mahdollistaa myds koulutuksen suorittamisen
useamman paivan aikana.

Joensuun Taksi Oy ehdottaa, etta erityisryhmien koulutuksen sisaltéa seka Liikenne-
ja viestintaviraston maaraysta erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta muutettaisiin, kun
21 tunnin taksinkuljettajan koulutus saadetaan pakolliseksi. Koska erityisryhmien
koulutuksen sisaltd on osittain paallekkdinen uuden taksinkuljettajan koulutuksen
kanssa, tulisi erityisrynmien koulutuksen sisdlt6d tasmentdd paallekkaisyyksien
karsimiseksi.

Liikenne- ja viestintaviraston kanta: Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Tassa esityksessa ei ole ehdotettu muutosta
erityisryhmien kuljettajakoulutukseen. Kaikkien koulutusten pakolliset aihealueet on
maaritelty laissa hyvin ylatasoisesti, ja Liikenne- ja viestintavirastolle on annettu
maarayksenantovaltuus tarkemmasta koulutuksen sisalléstd ja kaytannon
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toteutuksesta. Liikenne- ja viestintavirasto on jo kaynnistanyt maarayshankkeet
maaraysten paivittamisesta.

Taksinkuljettajan patevyyteen liittyvistd seikoista

Suomen Taksikoulutus Oy:n mukaan pitaisi edellyttdad taksinkuljettajan ajoluvan
myontamiseksi Suomessa suoritettavaa taksinkuljettajan koulutusta ja koetta. Suomen
lainsdadanto ja varsinkin yhteiskunnan kustannettavaksi tulevat taksipalvelut erilaisine
asiakasryhmineen ovat poikkeuksellisia muihin maihin verrattuna.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministerio ei kannata, ettd vaatimus
taksinkuljettajan patevyyden suorittamisesta Suomessa lisattaisiin lakiin, eikd nae sita
mahdollisena saantelyna. EU:n vapaan liikkuvuuden kannalta oikeus harjoittaa
ammattia on olennainen, jolloin vaatimus siita, ettd patevyys tulisi ehdottomasti
suorittaa Suomessa olisi ongelmallinen. Ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2005/36/EY vahvistetaan
saannot koskien toisessa maassa hankitun ammattipatevyyden tunnustamista.
Suomessa ammattipatevyysdirektiivi on taytantéén pantu  muun ohella
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetulla lailla 1384/2015 (jaliempana
ammattipatevyyslaki). Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen viranomainen
taksinkuljettajan ajoluvan myodntamisessa, joten virasto tekee myos paatokset
vastaavasta muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan patevyydesta.
Taksikuljettajan ajoluvan myoéntaminen Suomessa EU- tai ETA-valtiossa
taksinkuljettajan patevyyden omaavalle henkildlle ei olisi kuitenkaan automaatio.
Ammattipatevyyslain korvaavia toimenpiteitd koskevan 7 §:n 1 momentin mukaan
ammattipatevyyden tunnustamispaatoksessa hakijalle voidaan asettaa vaatimus
kelpoisuuskokeen suorittamisesta tai enintddan kolme vuotta kestavasta
sopeutumisajasta, jos hakijan saaman koulutuksen sisaltd on olennaisesti erilainen
kuin vastaavan kansallisen koulutuksen siséaltd. Taksinkuljettajan ajoluvan 25 §:ssa
sdadetyt muut kuin koulutus- ja koevaatimukset tulee myés joka tapauksessa jokaisen
hakijan tayttda. Liikenne- ja viestintavirasto tulee kasittelemaan hakemukset
tapauskohtaisesti, ja arviointi suoritetaan vertailemalla henkildn saatua patevyytta
vastaavaan suomalaiseen.

Taksiliitto sekd Uudenmaan Taksiyrittajat ry ja Lapin Taksiyrittdjat ry esittavat,
ettd likennepalvelulakiin lisdtdan taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykseksi
uusi taksinkuljettajan ajokoe, joka on osa taksinkuljettajan koesuoritusta kirjallisen
kokeen rinnalla. Myos AKT katsoo, etta ajokokeen tarpeellisuutta tulisi arvioida.
Ajokokeessa kuljettajan tulisi osoittaa riittavat taidot muun muassa ajo- ja
matkustajaturvallisuuteen liittyen.  Niin  ikddn Nakovammaisten liitto ja
Vammaisfoorumi esittavat ajonaytettd, joka tulisi suorittaa ennen taksinkuljettajan
kokeeseen osallistumista. Nakdvammaisten liiton mukaan ajonayte tulisi lisatd myds
taydennyskoulutuksen osa-alueeksi. Ajonaytteessa olisi Nakévammaisten liiton
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mukaan mahdollista havainnoida taksinkuljettajaksi pyrkivan kielitaitoa seka
likennekayttaytymista ja navigointiosaamista.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Kuljettajan ajokoetta ei ole esitetty lisattavan
ajoluvan saamisen edellytykseksi tassa esityksessa. Erillisen ajokokeen jarjestaminen
edellyttdisi muun muassa lisaresursseja viranomaisille, seka kokonaan uuden
koemuodon ja vastuutahojen selvittamista ja maarittamista. Tallaisten muutosten
tekeminen vaatisi myds laajempia vaikutustenarviointeja. Ajokokeesta tulisi
kustannuksia seka viranomaisille etta kuljettajille. Mahdollisen ajokokeen lisdaminen
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykseksi olisi merkittdva muutos, joka
edellyttaisi perusteellista vaikutustenarviointia ja valmistelua.

Taksinkuljettajien kielitaidosta

Invalidiliitto korostaa, ettd toimintakyvyltdan rajoittuneet asiakkaat, kuten fyysisesti
vammaiset, tarvitsevat matkan onnistumiseksi kuljettajalta erityisia taitoja ja kykyja,
joihin sisaltyy myds riittdva suomen kielen taito. Nakdvammaisten liton ndkemyksen
mukaan kielitaidon tulisi suomen tai ruotsin kielessa olla vahintaan tasolla B1.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministeri® ei kannata ehdotettuja muutoksia
ja toteaa, etta tietyn kaikkia taksinkuljettajia koskevan kielitaitotason edellyttaminen
olisi elinkeinovapauden rajoittamista, joka ei valttamatta tayttaisi perustuslaissa
turvattujen perusoikeuksien rajoitusedellytyksid mm. oikeasuhtaisuudesta ja
valttdmattomyydesta. Lisaksi kielitaitovaatimusten on oltava my6s EU-oikeuden
valossa perusteltuja tehtdvan suorittamiseen nahden, oikeasuhtaisia ja niitd pitaa
soveltaa syrjimattomasti. Tarkkoja kielitaitovaatimuksia on 1ahinna terveydenhuollon ja
opetusalan ammattilaisilla ja mm. tuomioistuimissa, eika taksiala ole kielitaidon osalta
rinnastettavissa ko. aloihin. Lisaksi ministerid toteaa, etta julkisilla hankintayksikéilla
on hankintalainsdadannon perusteella oikeus maaritelld omien hankintojensa
kielitaitovaatimukset, jotta hankittu palvelu vastaa mahdollisimman hyvin hankinnan
tavoitteita.

Uudenmaan Taksiyrittajat ry esittdad kielitaidon todentamista jokaisen ajoluvan
uusimisen yhteydessa.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen huomioiden em. kanta kielitaidon edellyttdmiseen,
minka lisdksi etenkdan ajoluvan uusimisen yhteydessa ei voida edellyttda sellaista
vaatimusta, joka ei ole luvan myontamisen edellytyksena.

FDUV korostaa, ettd oikeus ruotsinkieliseen palveluun ei useinkaan ole turvattu
taksipalveluissa ja viittaa perustuslain 17 §:an, joka koskee kielellisia oikeuksia. Kun
taksipalvelut ovat osa palveluketjua, jossa viranomainen (esim. kunta, hyvinvointialue
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tai valtion viranomainen) jarjestaa, hankkii tai muutoin vastaa palvelusta, on kielelliset
oikeudet turvattava erityisesti niille, jotka eivat osaa muuta kieltd. Ruotsinkielisten
taksipalvelujen puutteellinen saatavuus on konkreettinen ongelma, joka voi vaarantaa
turvallisuutta ja kdytdnndssa estaa liikennepalveluiden itsenéisen kayton.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerio katsoo, ettei huomion johdosta ole
tarpeellista tehda muutoksia esitykseen. Huomio on tarkea, mutta ministerié toteaa,
ettd kielellisten oikeuksien toteutumista tulee jatkossakin arvioida muun
lainsdadanndn, kuin taksisdantelyn valossa.

Helsinki Limon mukaan kielitaitovaatimus on syrjiva ja tydllistymisen ja tyodllistamisen
jarru erityisesti ulkomaisten asiakkaiden palvelemisessa. Esimerkiksi ranskaa ja
englantia puhuvaa, pitkdan ulkomailla esim. lahetystdossa tydskennellytta
autonkuljettajaa ei voi Suomessa tydllistaa kutsuliikenteen vastaavaan ostopalvelun
tehtavaan, jossa asiakkaat eivat puhu suomea. Helsinki Limo kysyy, miksi kuljettajaksi
tydllistymisesséd on suomen kielen vaatimus ulkomaalaisten asiakkaiden
palvelemiseen.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerio toteaa, etta talla hetkella laissa ei
ole tiettyd Kkielitaitovaatimusta kuljettajalle, mutta liikennepalvelulain 155 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaisesti henkildlikennettd tarjoava luvanhaltija vastaa ja
huolehtii siitd, ettd taksilikenteessa kuljettajalla on riittdva vuorovaikutus- ja kielitaito
sekd paaasiallisen toiminta-alueen paikallistuntemus. Taksinkuljettajankoe seka
yrittdjien osalta yrittdjdkoe on kuitenkin suoritettava suomeksi tai ruotsiksi, jolloin
kokeeseen osallistuvan henkildn on myods lapaistakseen koe hallittava naita kielia.
Ministerid toteaa, ettd liikenneluvan ja taksinkuljettajan ajoluvan mydntamisen
edellytykset ovat samat kaikille toimijoille riippumatta siita, kenelle palveluja tarjotaan.

Muista koulutukseen liittyvista seikoista

Suomen Taksikoulutus Oy katsoo, ettd koska taksiliikenteen hyvaksytyn koulutuksen
jarjestajan velvollisuutena on ilmoittaa tiedot taksiliikenteen koulutuksen suorittaneista
likenneasioiden rekisteriin liikennepalvelulain 36 b §:n mukaisesti, erillisia
koulutustodistuksia ei tarvita. MyOskaan lain 6 a §:ssd ei endd saadettaisi
koulutustodistuksen antamisesta. Tahan liittyen tulisi tehda muutoksia pykaliin 26 a ja
26 b niin, etta todistusmaininnat poistettaisiin.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministeri® toteaa huomion osin oikeaksi,
eikd vastusta muutosehdotusta, jos valiokunta katsoo sen tarpeelliseksi. Koska
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksessa (26 a §) on kyse vapaaehtoisesta
erityiskoulutuksesta, joka ei ole taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen ehto, voisi
todistuksella olla tassd tapauksessa kuljettajalle erityinen arvo esimerkiksi
tyollistymisessa.  Tieto  taksilikenteen  erityisryhmien  kuljettajakoulutuksen
suorittamisesta on kuitenkin saatavilla liikennepalvelulain 227 §:n  mukaisesti
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likenneasioiden rekisterista yksittaisluovutuksena, josta esimerkiksi tydnantaja voi
asian tarkistaa. Koulutustodistuksen antaminen ei siis olisi valttamatonta, mutta voi olla
joissain tilanteissa kuitenkin perusteltua, eikd ministeri6 nae tarpeelliseksi poistaa
mainintaa 26 a §:std, johon ei esityksessa esitetd muitakaan muutoksia. Sen sijaan 2.
lakiehdotuksen 26 b §:ssd saadetystd taydennyskoulutuksesta myonnettavalla
todistuksella ei ministerion nakemyksen mukaan ole tarvetta. Liikenne- ja
viestintdvirasto saa taksinkuljettajan ajoluvan myontamistd varten tiedon
taydennyskoulutuksen suorittamisesta likenneasioiden rekisterista.
Taydennyskoulutuksen suorittaminen olisi 2. lakiehdotuksen mukaisesti voimassa
valiaikaisesti ja se olisi ajoluvan uusimisen edellytyksena. Nain ollen 26 b §:n mukaisen
taydennyskoulutuksesta ei olisi tarpeen saatda laissa todistuksen mydntamisesta,
mitdan varsinaista haittaa ei todistuksen myoéntamisesta ole, joten muutos ei ole
ehdottoman tarpeellinen. Joten mikali valiokunta katsoo tarpeelliseksi, 2.
lakiehdotuksen 26 b &§n 2 momentista voi poistaa toisen virkkeen:
”Koulutusorganisaatio mybntéaa koulutuksen Suorittaneelle henkilblle
koulutustodistuksen.”

Taksi Helsinki Oy katsoo, etta jotta laissa nyt sdadettyjen koulutusten vaikuttavuus
kyetdan tosiasiallisesti hyddyntamaan, Taksi Helsinki Oy esittda, ettd kaikkinainen
koemenettely on aina viranomaisen jarjestamaa ja valvomaa.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Liikenne- ja viestintavirasto vastaa jo nykytilassa
taksinkuljettajan kokeen jarjestamisestd ja kokeen valvonnasta. Esityksen 6 §:n
muutosehdotuksen mukaisesti jatkossa virasto vastaisi myos yrittdjakokeen
jarjestamisesta ja valvonnasta. Liikenne- ja viestintavirasto voi hankkia koulutuksen ja
kokeen jarjestamiseksi tarvittavat avustavat tehtdvat muilta, siten kuin
likennepalvelulain V osan 25 luvussa saadetaan. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto
valvoo palveluntuottajan toimintaa, kokeiden vastaanottamista seka kokeiden
jarjestamisestd tehdyn sopimuksen noudattamista liikennepalvelulain 215 §:n
mukaisesti.

FDUV katsoo, ettd koulutuksen ja kokeiden viranomaisvalvontaa tulee vahvistaa.
FDUV suosittelee my0s, etta koulutuksen jarjestajat kayttavat kokemusasiantuntijoita,
joilla on alyllinen tai vastaava vamma.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Edellda kuvatun kokeiden jarjestamistd ja sen
valvontaan liittyvien tehtavien lisaksi virasto vastaa myOs koulutuksen ja
koulutusorganisaatioiden valvonnasta, minkd lisdksi virasto antaa tarkempia
maarayksia taksinkuljettajan koulutuksen sisallésta  ja toteutuksesta.
Koulutusorganisaatiot voivat kuitenkin jarjestaa koulutuksen sisallon ja toteutustavan
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parhaaksi katsomallaan tavalla, kunhan koulutus tayttda laissa ja maarayksissa
asetetut vaatimukset.

Opetushallituksen mukaan hallituksen esityksen mukaisesti muuttuvat sdadokset
koulutuksesta  edellyttaisivat, ettd logistikan perustutkinnosta poistetaan
taksiliikenteeseen liittyva tutkinnon osa. Erilliset saadokset edellyttaisivat erillisen luvan
hankkimista, josta aiheutuisi ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle ylimaaraisia
kustannuksia. Lisaksi esitetdan, etta taksinkuljettajan osaamiseen tahtaava koulutus
ilman Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyntaa olisi rangaistavaa. Saaddsten
voimaan astumisen jalkeen taksinkuljettajan luvan hankkiminen jaisi kuljettajan omalle
vastuulle, myés ammatillisessa koulutuksessa opiskelleelle. Sdadésmuutos poistaa
mahdollisuuden hankkia ammatillisen koulutuksen henkildliikenteen
kuljettajakoulutuksessa taksiliikenteessa tarvittavan osaamisen, mika mahdollisuus on
ollut tutkintoon johtavassa koulutuksessa vuodesta 2007 alkaen. S&addsmuutos
edellyttda Opetushallituksen maarayksen, logistikkan perustutkinnon, muuttamista,
mikd aiheuttaa Opetushallitukselle ja erityisesti koulutuksen jarjestgjille tyéta ja
kustannuksia.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerid on kaynyt valmistelun aikana
keskusteluja seka Opetushallituksen ettd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
aiheesta. Yhtena vaihtoehtona taksinkuljettajan koulutuksen kaymiselle oli myos
ammatillisen tutkinnon osan hyvaksiluku taksinkuljettajan koulutukseksi. Ammatillisen
koulutuksen ja maksullinen taksinkuljettajan koulutuksen sisallot ja toteuttamistavat
poikkeavat kuitenkin selvasti toisistaan. Keskustelujen aikana naiden kahden eri
koulutusmuodon hyvaksyminen liikkennepalvelulain mukaiseksi, ajoluvan mydntamisen
edellytyksena olevaksi koulutukseksi todettiin kuitenkin epatarkoituksenmukaiseksi.
Kahden koulutuspolun avaaminen johtaisi kdytannossa tilanteeseen, jossa Suomessa
jarjestettaisiin  sekd maksuttomia ettd maksullisia taksinkuljettajan ajoluvan
myontamisen edellytyksen tayttavia koulutuksia. Valmistelussa onkin alalle
hakeutuvien henkildiden yhdenvertaisuuden ja yritysten Kkilpailuneutraaliuden
nakokulmasta pidetty tarkoituksenmukaisena, etta lakisaateista taksinkuljettajan
koulutusta jarjestaisivdt vain  Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymat
koulutusorganisaatiot. Liikkennepalvelulaki ei kuitenkaan edellyta, ettd ammatillisesta
koulutuksesta tulisi poistaa taksiliikenteen tutkinnon osa, vaan ainoastaan sita, etta
taksinkuljettajan ajolupa voidaan mydntda vain henkildlle, joka on suorittanut
likennepalvelulain mukaisen taksinkuljettajan koulutuksen. Luvatonta
koulutustoimintaa saatelevd 265 § koskee vain sellaista toimintaa, jossa
koulutusorganisaatio tarjoaisi likennepalvelulain mukaista koulutustoimintaa, joka on
taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytyksena, ilman liikennepalvelulain
mukaista lupaa.

Taksi Helsinki Oy esittda, ettd lakiin kirjataan tai lain soveltamisen yhteydessa
annetaan maarays, jolla velvoitetaan alalla jo toimivien, 1.7.2018 jalkeen luvan
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saaneiden, yrittdjien ja kuljettajien todentamaan kelpoisuusehtonsa taksiyrittdjana tai
taksinkuljettajan toimimiseen yhden vuoden Kkuluessa lain voimaantulosta.
Todentaminen tapahtuu taksinkuljettajan osalta lapaisemalld viranomaisen
jarjestdman taksinkuljettajan ajolupakokeen. Yrittdjan osalta hanen tulee tayttada ne
taksiluvan saamisen edellytykset, mitka tulevassa laissa on saadetty.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Yrittdjana toimivan luvanhaltijan tulee tayttaa kaikki
kelpoisuusvaatimukset koko kymmenvuotisen Ilupakauden ajan. Liikenne- ja
viestintdvirasto tekee Ilupien voimassaoloaikana myds ns. tyopoytavalvontaa
edellytysten tarkastamiseksi. Sen sijaan seka taksinkuljettajan koe etta yrittajakoe
tulee suorittaa vain kerran, eika tahan olla esittamassa muutosta.

Hyvamaineisuusvaatimus

Oikeusministerio toi lausunnossaan esille, etta esitys sisaltda ehdotuksen liikenteen
palveluista annetun lain 8 §:n muuttamisesta. Pykalan 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin
rikoksia, joita koskevien saannosten rikkominen otettaisiin jatkossa huomioon
hyvamaineisuuden arvioinnissa. Lisattavat rikokset koskisivat seksuaalirikoksia,
henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia sekd petos- ja maksuvalinerikoksia.
Oikeusministerio kiinnittda huomiota ensinnakin, ettei esityksen perusteluista kay aivan
selvaksi, milla tavalla henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten ja seksuaalirikosten
katsotaan vaikuttavan luvanhaltijan sopivuuteen toimia nimenomaan tassa
ominaisuudessa ja miksi ei ole riittavaa, ettd kyseiset rikokset ovat jo nyt
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend. Koska saantely on merkityksellista
elinkeinovapauden kannalta, perusoikeuksien rajoitusedellytykset edellyttavat
rajoituksen hyvaksyttavyytta, jonka arviointi puolestaan edellyttaa riittavia perusteluja.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerid toteaa, etta liikennepalvelulain 8
§:ssd maaritelldan, milloin henkild voidaan todeta hyvamaineiseksi ja milloin tama
edellytys vaarantuu. Esityksessa esitetaan, etta jatkossa luvanhaltijan hyvamaineisuus
voi vaarantua, jos henkild syyllistyy seksuaalirikoksiin tai henkeen tai terveyteen
kohdistuviin rikoksiin. Ministerio toteaa, ettd kyseessa ovat hyvin vakavat rikokset toista
henkil6a kohtaan, jotka osoittavat piittaamattomuutta toisen henkilon turvallisuudesta
ja itsemaaraamisoikeudesta, ja jotka vaikuttavat olennaisesti henkildn luotettavuuteen,
mista syystd niiden huomioiminen on perusteltua, kun arvioidaan henkilon
hyvdmaineisuutta. Lisdksi ministerid toteaa, ettd kyseisten rikosten lisdaminen
hyvamaineisuuden arviointiin on ollut esilld aiemminkin. Valiokunnan mietinnén (LiVM
28/2021) mukaan ns. liikkkuvuuspaketin kasittelyssa asiantuntijakuulemisessa tuotiin
esille, etta likennepalvelulain hyvamaineisuuden vaatimuksia olisi tarpeen tdydentaa
erityisesti henkeen ja terveyteen liittyvien vankeustuomioiden tai asiakkaaseen
kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten osalta. My6s eduskunnan lausuman
mukaisesti eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd ja arvioi
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likennepalvelulain hyvamaineisuutta ja kuljettajan ajolupaa koskevaan saantelyyn
littyvat muutostarpeet erityisesti henkeen ja terveyteen liittyvien vankeustuomioiden tai
asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten osalta. Lisaksi ministerid
huomauttaa, ettd mahdolliset rikostuomiot 8 §:n 1 momentin mukaisista rikoksista eivat
automaattisesti estd luvansaantia, vaan se edellyttdd aina myos sen arvioimisen,
osoittaako tuomio henkildon olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista
likennetta. Tama tarkoittaa myds sita, ettd rajoitus ei ole ehdoton, eika rikokseen
syyllistyminen ole automaattinen este elinkeinotoiminnalle.

Toiseksi oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota esityksen epatarkkuuteen
siltd osin, ettd sdanndksessa kaytettaisiin ilmaisua "petos- tai maksuvalinerikoksia” ja
sdannoskohtaisissa perusteluissa (s. 9) todetaan, ettd "Petosta koskevilla rikoksilla
tarkoitettaisiin rikoslain 36 luvun mukaisia rikoksia kuten petosta ja torkeda petosta”,
vaikka rikoslain 36 luku (Petoksesta ja muusta eparehellisyydestd) sisaltda muitakin
rikoksia kuin petoksia (joita ovat vain luvun 1-3 §:ssa tarkoitetut rikokset).

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerio yhtyy oikeusministerion
huomioon, mutta ministerion nakemyksen mukaan tama ei aiheuta muutosta
lakiehdotukseen. Kyseisen 8 §:n 1 momentin listauksessa ei ole kaytetty tarkkoja
pykalaviittauksia rikoslain tekoihin tai rikoslain lukuihin, mista syysta myos nyt esitetyt
lisdykset on Kkirjoitettu yleisempaan muotoon. Tarkoituksena on ollut, pykalan
sanamuodon mukaisesti, ettd hyvamaineisuuden arvioinnissa tulee jatkossa
huomioitavaksi petos- ja maksuvalinerikosten tunnusmerkiston tayttavat rikokset.

Valvonta ja sanktiot

Oikeusministerio toi esille valiokunnalle toimittamassaan lausunnossa, etta
esityksessa muutettavaksi ehdotetussa liikkenteen palveluista annetun lain 262 a §:ssa
on kyse rikosoikeudellisesta rangaistussaanndksesta, jossa mainitaan luvanhaltija ja
palveluntarjoaja, mutta ettd ilmeisesti kyse voi olla myds oikeushenkilosta.
Oikeusministeri6  toteaa, ettd oikeushenkild ei sellaisenaan voi olla
rikosoikeudellisessa tekijdasemassa, vaan ettd rangaistussaanndksissa tekijan tulee
olla luonnollinen henkild, mista syysta ehdotettua sdanndsta on perusteltua arvioida
talté pohjalta.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerid yhtyy oikeusministerion
huomioon. Nain ollen lakiehdotukseen ehdotetaan tehtdvan muutos 262 a §:n 1
momentin sanamuotoon.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 262 a §:n 1 momenttia siten, ettd vaaraa
rekisterointia koskevan kriminalisoinnin soveltamisala laajennettaisiin koskemaan
myds taksilikenneluvan haltijoita, muutoin pykala pysyisi esityksessad ennallaan.
Momentissa rangaistus on saadetty luvanhaltijalle tai palveluntarjoajalle.
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Oikeusministerion valiokunnalle nostama huomio siitd, ettd rikosoikeudellista
rangaistusta ei voida kohdistaa oikeushenkildmuotoiseen luvanhaltijaan tai
palveluntarjoajaan on hyvin olennainen. Tama tarkoittaa myos sita, etta nykytilassakin
rangaistus on voitu langettaa ainoastaan sellaisille henkil- ja tavaraliikenneluvan
haltijoille, jotka ovat luonnollisia henkil6ita. Kuitenkin kaikki luvanhaltijat, niin henkild-,
tavara-, kuin taksilikenteenkin luvanhaltijat voivat olla my6s yrityksia el
oikeushenkil6ita, mista syysta momentin muotoilua on tarpeen muuttaa. Myéskaan 262
a §:n 2 momentissa, tai liikennepalvelulain muissakaan rangaistussaannoksissa,
rangaistusta ei ole kohdistettu nimetyille tahoille, vaan tekijand on “joka”. Talloin
rikosten tunnusmerkistét ovat vyleisida siten, ettd niissd ei rajoiteta tekijoina
kysymykseen tulevien henkildiden piiria. Muuttamalla myds 262 a §:n 1 momentin
rangaistussaannos yleisempaan “joka” muotoon, mahdollistaisi se rikosvastuun
kohdistumisen oikeushenkilon sijasta siihen Iluonnolliseen henkilodn, jonka
velvollisuuksiin kyseinen rekisterdinti kuuluu. Samalla momenttia tarkennettaisiin siten,
etta viittaus 17 §:4an tarkennettaisiin viittaukseen 17 §:n 1 ja 2 momenttiin ja tehtaisiin
pienia teknisid muutoksia. Ehdotettu muotoilu on kayty Iapi oikeusministerion
lausunnon laatineen valmistelijan kanssa, joka kannatti muotoilun muutosta.

Ministerion nadkemyksen mukaan, 1. lakiehdotuksen 262 a §n 1 momentti tulisi
muuttaa esimerkiksi seuraavaan muotoon:

262 a § Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon vaara rekisterointi

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta jattaa rekisteréimatta 17
§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ammattimaisessa liikenteessa
kaytettdvan moottorikayttdisen ajoneuvon 216 §:ssa tarkoitettuun
likenneasioiden rekisteriin, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saadeta ankarampaa rangaistusta, likenteessé kéytettédvdn ajoneuvon
véaéréstéa rekisterdinnisté sakkoon.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lausunnossaan, etta ehdotetun ajoneuvolain 195
§:n 7 momentin mukaan taksiliikenteen luvanhaltijalle voidaan maarata 3 000 euron
likennevirhemaksu, jos han tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 13 §n 7
momentissa sdadetyn velvollisuuden kayttaa taksamittaria. Sdanndksessa viitatussa
13 §:n 7 momentissa ei sdadeta taksamittarin kaytdsta vaan siita, etta taksilikenteessa
kaytettavassa ajoneuvossa on oltava mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tayttava
taksamittari. Liikenne- ja viestintavirasto esittdakin, ettd 195 §:n 7 momentissa
huomioitaisiin, ettd liikennevirhemaksu voitaisiin maaratd luvanhaltijalle, jonka
hallinnassa olevaan ajoneuvoon ei ole asennettu 13 §n 7 momentin mukaista
taksamittaria.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen, mutta nostaa asian esille ja toteaa, ettd mikali
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valiokunta nakee tarpeelliseksi muuttaa joltain osin 4. lakiehdotuksen (ajoneuvolain)
195 §:n 7 momentin sanamuotoa, ei ministerié vastusta mahdollista muutosta, kunhan
pykalan tarkoitus ei muutu. Ministerid kuitenkin toteaa, ettd kyseisen pykalan
sanamuoto on tullut laintarkastuksesta, jossa ministerion esittdma alkuperainen
sanamuoto muutettiin nykyiseen muotoonsa. Ministerid myds tiedusteli jalkikateen
laintarkastuksesta muutoksen taustoista, tuoden esille myds sen, ettd sanktioitava
pykala (13 § 7 mom) koskee vain ajoneuvon varustelua, eikd taksamittarin kayttoa.
Laintarkastuksen nakemyksen mukaan pykalan nykyinen sanamuoto pitaa sisallaan
sen, ettd mittaria ei ole. Ministerid toteaa myds, ettd pykaldn sdanndskohtaisissa
perusteluissa on myds hyvin selvasti ilmaistu, ettd saanndksen mukaisesti
luvanhaltijalle voitaisiin maarata 3000 euron liikkennevirhemaksu, jos han tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdisi noudattamatta lain 13 §n 7 momentissa saadettya
taksamittarivaatimusta. Perusteluissa on myos todettu, ettd kaytanndssa sanktio
koskisi tilanteita, joissa taksina kaytettdvassa ajoneuvossa ei olisi mittauslaitelain
vaatimukset tayttdvaa taksamittaria. Nain ollen viraston huomio siita, etta 195 §n 7
momenttia tulisi muuttaa siten, ettd siind huomioitaisiin likennevirhemaksun
maaraaminen luvanhaltijalle, jonka hallinnassa olevaan ajoneuvoon ei ole asennettu
13 §&n 7 momentin mukaista taksamittaria, toteutuu jo nykyisellaan esityksen
mukaisessa pykalassa.

Liikenne- ja viestintavirasto ehdottaa myds seuraavia teknisluonteisia muutoksia 3.
lakiehdotukseen. Koska ehdotetussa ajoneuvolain 153 a §:n 1 momentissa viitataan
101 §:n 4 momentin mukaiseen kayttokieltoon, Liikenne- ja viestintavirasto ehdottaa,
ettd 101 §:n 4 momentissa kaytettdisiin kyseistd ajoneuvolaissa maariteltyd termia
"kayttdkielto" esimerkiksi seuraavasti: Ajoneuvo on kéyttékiellossa, jos siihen on
kiinnitetty taksikilvet ja liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentin
vaatimukset eivét téayty.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerid ei kannata esitettya
muutosehdotusta. Ajoneuvolain 101 §:n 4 momentissa oli lausuntokierroksella olleessa
versiossa kaytetty myds suluissa termia “kayttokielto” kuvaamaan tilannetta, jossa
ajoneuvoa ei saa kayttdd. Laintarkastuksen korjauksessa sdanndksesta poistettiin
termi "kayttokielto”. Perusteena tarkastuksessa todettiin, ettd kayttokiellon maaritelma
on tarpeeton ja ohjeiden vastainen, eikd samassa laissa saa olla useita samaa asiaa
koskevia maaritelmia.

HTA esittaa, etta poliisilla tulisi olla valtuudet ohjata Trafin yllapitdmaan kokeeseen tai
l&aakarintarkastukseen, jos on syyta epailla, ettei luvanhaltija tayta luvan vaatimuksia.
Myos Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry esittaa liikkennepalvelulain
tdydentamistd niin, ettd poliisilla olisi oikeus maaratd henkild taksinkuljettajan
kokeeseen, jos on perusteltu syy epailla vilppia (jos henkild ei puhu suomea tai ruotsia).

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministeri® ei kannata esitettyja
muutosehdotuksia. Kokeen suorittaminen hyvaksytysti ja laakarintodistus ovat
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taksinkuljettajan ajoluvan myontamisen edellytys, ja ne tarkastetaan Iuvan
myontamisen yhteydessa. Uuteen kokeeseen ohjaaminen poliisin valvonnan
yhteydessa tarkoittaisi kaytanndssa poliisille hyvin laajaa uutta valtuutta. Asiasta
saataminen vaatisi mekanismia sen maarittdmiseksi, miten luvan tayttymisen
edellytyksia kenttdvalvonnassa arvioitaisiin. Poliisin toimivaltuuksien laajentaminen
edelld kuvatulla tavalla voisi olla varsin ongelmallista perusoikeuksien nakdkulmasta,
eika ehdotukselle ole ministerion nakemyksen mukaan perusteita.

Oikeudelliset huomiot
EU-saantely

Bolt tuo esille lausunnossaan, ettd ehdotus sisaltda merkittavan riskin EU:n
sijoittautumisvapauden loukkauksesta ja ettd uudistuksen tavoitteet olisi
saavutettavissa vdhemman kilpailua rajoittavin keinoin. Asia nostettiin esille myos
talousvaliokunnan lausunnossa. Boltin toimittaman oikeudellisen arvion mukaan
taksamittareita ja taksikilped koskevat uudet vaatimukset suosisivat suuria kotimaisia
taksioperaattoreita, eivatka olisi oikeasuhtaisia. EU-oikeuden vastaisuus voisi Boltin
nakemyksen mukaan johtaa Suomen valtion vahingonkorvausvelvollisuuteen.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan ehdotettu
sdantely ei olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 49
artiklassa tarkoitetun sijoittautumisvapauden vastaista. @ Ministerid toteaa, etta
esityksen perustuslainmukaisuutta (ml. edella mainittujen ehdotusten oikeasuhtaisuus)
on arvioitu esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa. Euroopan unionin tuomioistuimen
(EUT) oikeuskaytannon perusteella toimenpiteet, jotka soveltuvat erotuksetta
kotimaisiin ja muista jasenvaltioista oleviin palveluihin voidaan hyvaksyttavasti
perustella yleiseen etuun liittyviin pakottaviin vaatimuksiin vetoamalla. Naita voivat olla
esimerkiksi verovalvontaan tai kuluttajansuojaan liittyvat syyt. Taksamittaria ja
taksikilpia koskevat vaatimukset koskevat kaikkia taksilikenneluvanhaltijoita ja niiden
taustalla on seka etenkin verovalvonnan tehokkuus sekd kuluttajansuoja.
Taksamittareita ja taksikilpia on myds monissa muissa EU-maissa kaytdssa. Lisaksi
ministerid toteaa ettd esityksestd on tehty EU-ilmoitus teknisia maarayksia ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU2015/1535) mukaisesti. Etenkin
taksamittarit ja taksikilpia koskevat ehdotukset ovat sellaisia uusia vaatimuksia, jotka
tuli direktiivin  mukaisesti ilmoittaa. Komissiolla ja muilla jasenvaltioilla on ollut
mahdollisuus esittdd luonnokseen huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja
odotusaikana, jos ne ovat katsoneet, etta ehdotuksella voidaan luoda kaupan esteita.
limoitus on tehty komission TRIS-tietokantaan ja se on ollut muiden jasenvaltioiden ja
komission kommentoitavana 13.5.-14.8.2025. limoitus tehtiin samanaikaisesti, kun
hallituksen esitys oli lausuntokierroksella. limoitukseen ei tullut odotusaikana
huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja eika sidosryhmien kommentteja.
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Omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden rajoitukset

KKV:n lausunnossa tuodaan esille, etta esityksessa taksamittarivelvoitetta on arvioitu
omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden rajoituksena. Esityksessa todetaan ilman
tarkempaa vaikutusarviointia rajoitusten olevan oikeasuhtaisia. KKV kiinnittada
huomiota siihen, etta perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluva
oikeasuhtaisuusvaatimus tarkoittaa, ettd rajoitusten tulee olla valttamattomia niilla
tavoiteltujen vaikutusten saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei
saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.
Rajoitusta voida pitaa valttdmattdmana, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta.

Myés Helsinki Limo tuo lausunnossaan esille, ettd esityksessa kutsupalveluliikenteen
omaisuudensuojaan puututtaisiin lain tasolla, mutta esitetyt perustelut perusoikeuden
rajoittamisesta eivat ole oikeasuhtaisia eivatkd mydskdan perusoikeusjarjestelman
kokonaisuuden  kannalta hyvaksyttavia  yhdenvertaisuusndkokulmasta. Nyt
ehdotettava lakiesitys on ongelmallinen, kun toimijoita kohdeltaisiin eri tavoin ilman
oikeasuhtaista ja hyvaksyttavaa perustetta. Esitys johtaisi siihen, etta kutsuliikennetta
harjoittavia elinkeinonharjoittajia kohdeltaisiin epayhtenaisesti riippuen siita, millainen
ajoneuvo on kyseessa. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintavirasto on ohjeistanut linja-
autoliikenteessa kaytettavien varusteiden osalta, ettéd mittalaitedirektiivin (2014/32/EU)
mukaista taksamittaria ei tarvitse olla linja-autossa, jos matkasta peritdan kiintea hinta,
joka kerrotaan asiakkaalle ennen matkan alkua. Linja-autossa ei tarvitse olla
taksamittaria hinnan maarittelyyn myoskaan silloin, kun linja-autolla harjoitetaan
markkinaehtoista tai likennodintisopimukseen perustuvaa reitti- ja aikataulusidonnaista
likennettd, jossa matkalippujen hinnoittelu perustuu ennalta maariteltyyn hinnastoon.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Perustuslain saatamisjarjestysta ja yleisia
perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuksia on arvioitu hallituksen esityksessa.
Esityksella on vaikutusta perustuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuudensuojaan ja 18
§:ssa turvattuun elinkeinovapauteen taksamittarivaatimusten ja taksikilpia koskevan
saantelyn osalta. Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd ehdotettu saantely olisi
perusoikeuksien rajoittamisen kannalta riittavan tasmallista ja tarkkarajaista ja toteutuu
lain tasolla. Ehdotetulla sadantelylla pyritdan perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden
kannalta  objektiivisin  perustein  arvioituna  hyvaksyttdvaan paamaaraan.
Taksamittarivaatimuksen tavoitteena on estdd ja vaikeuttaa harmaan talouden
toimintaa taksimarkkinoilla ja ehdotettujen taksikilpien tavoitteena on puolestaan
parantaa taksiautojen tunnistettavuutta ja luotettavuutta ja siten kuluttujien luottamusta
taksialaan, mikd on hankkeen paatavoitteita. Tavoitteiden saavuttamista kyseisilla
toimilla on arvioitu tarkemmin myo6s hallituksen esityksen muissa luvuissa, mika tukee
sita, ettd toimien ei esityksen 11 luvussa katsota olevan ristiriidassa perustuslain 15
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§:n ja 18 §:n kanssa. Lisaksi hallituksen esityksessa on tuotu rajoittamista koskevien
vaatimusten osalta esiin taksilikenneluvan haltijoille jatetty riittava siirtymaaika
saantelyn mukaisten vaatimusten toteuttamiseen seka riittdvien
oikeusturvajarjestelyiden huomioiminen. Kyseessa ei ole perusoikeuden ytimeen
ulottuvasta rajoituksesta, josta ei voitaisi tavallisella lailla saataa.

Hallituksen esityksessa tuotujen nakemysten lisaksi voidaan todeta, etta perustuslain
esitoissa ja PeV:n ratkaisukaytannodssa on todettu, ettd omistusoikeuden rajoituksista
voidaan saataa tavallisella lailla, jos rajoitukset eivat loukkaa omistajan oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttamiseen (esim. PeVL
13/1989 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp). Lisdksi perustuslakivaliokunnan
mukaan vahaisemmistd puuttumisista omaisuuteen voidaan saatda tavallisessa
jarjestyksessa, kun taas ankarammat ja syvemmalle kayvat puuttumiset ovat
mahdollisia vain perustuslainsdatamisjarjestyksessa. Myds rajoituksen taustalla
olevan intressin tarkeydella on merkitysta. Taksamittarit tai taksikilvet eivat esta tai
rajoita ajoneuvon muuta kayttoa.

Helsinki Limon esittamaan nakemykseen elinkeinonharjoittajien epayhtenaisesta
kohtelusta ajoneuvosta riippuen ministerid toteaa, ettd ammattimainen henkildiden
kuljettaminen linja-autolla  edellyttdd liikennepalvelulain 3 §&n  mukaista
henkildlikennelupaa. Liikennepalvelulain 4 §:n mukaista taksilikennettd ei voi
harjoittaa linja-autolla ja ammattimaisessa henkildiden kuljettamisessa kaytetty
ajoneuvo maarittaa siten soveltuvan saantelyn.

Liikenne- ja viestintdvirasto esittdd lausunnossaan muutoksia esityksen 3.
lakiehdotuksen (ajoneuvolain) siirtymasaantoihin. Siirtymasaanndksen mukaisesti
niiden taksilikenneluvan haltijoiden, joilla ei ole tadman lain tultua voimaan
ajoneuvoissaan mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa taksamittaria, tulee tayttaa
tdman lain 13 §:n 7 momentissa saadetty vaatimus taksamittarin kaytdsta viimeistaan
1 paivana helmikuuta 2027. Ajoneuvolain koskiessa ajoneuvon teknisia vaatimuksia,
ehdotamme, ettd sanamuotoa tasmennetdan esimerkiksi seuraavasti: Niiden
taksilikenteessé kéytettdvien ajoneuvojen, joissa ei ole t&mén lain voimaan tullessa
mittauslaitelain vaatimukset tayttdvaa taksamittaria, tulee tayttéda tdman lain 13 §:n 7
momentissa sdédetty vaatimus taksamittarista viimeistdén 1 péivana helmikuuta 2027.
Taksiliikenteessé kéaytettdvien ajoneuvojen tulee tayttda tdmén lain 101 §n 3
momentissa séédetty vaatimus taksikilven kéytosta viimeistdan 30 péivéné kesékuuta
2027.

Liikenne- ja viestintaministerio kanta: Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Viraston ehdotus ei mydskdadn muuttaisi
siitymasaantdjen asiasisaltéa vaan ainoastaan saanndsten ilmaisua. Vaikka
ajoneuvolaki saatelee ajoneuvon teknisia ominaisuuksia, on luvanhaltijoiden vastuulla
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varustaa taksilikenteessd kayttdmansa ajoneuvot vastaamaan laissa asetettuja
vaatimuksia, mista syysta myoés siirtymasaanndissa on velvoitteiden noudattaminen
asetettu luvanhaltijan vastuulle, eikd ministerié nae tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
siirtymasaanttjen muotoilua.

KKV kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei esitykseen sisally toimenpide-ehdotuksia,
joilla parannettaisiin taksien hintojen vertailtavuutta niille kayttajille, jotka eivat kayta
mobiilisovelluksia taksin tilaamiseen. Hintatietojen vertailtavuus on keskeinen kilpailun
toimivuuteen ja kuluttajan asemaan vaikuttava tekija, eika vertailtavuus talla hetkella
toteudu parhaalla mahdollisella tavalla kadulta ja taksitolpilta otettavissa kyydeissa.
Tama seikka heikentaa kilpailun toimivuutta katutaksimarkkinalla.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Hintatietojen esittdmisesta on jo nykysaantelyssa
varsin tarkkaan saadetty liikennepalvelulain 152 §:n 1-3 momenteissa ja sen nojalla
annetussa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa. Hintatietojen vertailtavuudesta
ei ole esitetty muutosehdotuksia, eika asia ole noussut valmistelun aikana varsinaisesti
esille. Esityksessa kuitenkin ehdotetaan liikennevirhemaksun maaraamista
hintatietojen puuttumisesta tai puutteellisuudesta (uusi 268 a §), mitd ei ole aiemmin
ollut. Taman odotetaan lisdavan hintatietojen esittamista ja selkeytta. Lisaksi laissa
asetetaan kuljettajalle uusi velvollisuus ennalta tilaamattomissa tai muuttuvahintaisissa
kyydeissa pyynnosta ilmoittaa hintatiedot kuluttajalle kirjallisesti tai suullisesti ennen
matkan alkamista (152 § 1 mom). Liikenne- ja viestintavirastolle on myos asetettu
maarayksenantovaltuus hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta seka
niiden esillapidosta.

Helsinki Limo pohtii myds, miksi taksivalo ja sen valmius katsastusvaatimukseksi
vaaditaan autoon, joka ei koskaan kayta taksivalaisinta ja miksi autossa nakyville
vaadittavat tiedot pitaisi kiinnittdd autoon niiden ollessa asiakkaalla digitaalisena jo
ennen matkaa, matkan ajan ja sen jalkeen.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Taksivalaisinta tulee kayttdad vain silloin, kun
ajoneuvo on taksiajossa, ellei sitd koske tieliikennelain 155 §:n 2 momentin poikkeus.
Tahan ei olla esityksessa esitetty muutosta. Mydskaan hintatietoja ei tule olla esilla
ajoneuvossa silloin, kun silla ajetaan vain ennalta tilattuja kiintedhintaisia kyyteja, vaan
ainoastaan silloin, kun ajoneuvolla ajetaan ennalta tilaamattomia kyyteja. Tahankaan
ei olla esitetty ehdotuksessa muutoksia.

Tietosuojavaltuutettu esittda yleisena huomiona rekisterdidyn oikeutta saada yleisen
tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla tutustua kameratallenteeseen koetilanteesta,
rikosasioiden tietosuojalain 2 luvun mukaisia periaatteita rikostuomioihin ja rikoksiin
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littyvien henkilotietojen kasittelystd seka ajoneuvon rekisteritunnuksen kayttoa
likennepalvelulain 227 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Koska esityksessa ei saadeta kameratallenteesta,
eikd ole esitetty muutoksia rikosasioiden henkilGtietojen kasittelyyn tai
rekisteritunnuksen kasittelyyn, ei esityksessa ole myodskaan tarkemmin kuvattu
tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain noudattamista, mutta nama on huomioitu ja
toteutuvat nykytilassakin.

Nakdvammaisten liitto tuo esiin myds 26 §:n perustelut ja mahdollisen virheen ja
esittda, ettad jalkimmaisessa pykalaviittauksessa tarkoitettaneen esitettya valiaikaista
26 b §:33 eika 26 §:34. Esitettavassa pykalamuotoilussa viittaus 26 b §:4an on oikein.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerid myontaa liiton huomion oikeaksi.
Saannoskohtaisissa perusteluissa on ensimmaisessa virkkeessa todettu oikein, etta
pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi maaraaikainen viittaus lain 26 b
§:aan. Seuraavassa virkkeessa on virheellisesti viitattu 26 §:4an: "Ehdotettu viittaus
olisi tarpeen, jotta taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseen sovellettaisiin myos esitettya
valiaikaista 26 §:4a taksinkuljettajan taydennyskoulutuksesta.” Taksinkuljettajan
taydennyskoulutuksesta saadetaan kuitenkin siis 26 b §:ssd. Pykalassa muotoilu on
kuitenkin oikein, joten ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei aiheuta muutosta
lakiehdotukseen.

Invalidiliiton mukaan esteettdmien taksipalveluiden turvallisuutta koskevassa
saantelyssa tulisi huomioida nykyistd selkedmmin myds matkustajan ylavartalon ja
paan riittdva tuki. Kaytdnnén kokemukset ja kotimaiset selvitykset osoittavat, etta
pelkka pyoratuolin kiinnitys ja turvavyon kaytto eivat kaikissa tilanteissa riitd takaamaan
turvallista matkustamista, erityisesti henkil6illa, joilla on heikentynyt paanhallinta tai
jotka matkustavat pydratuolissa ilman niskatukea. Akillisissa ajotilanteissa, kuten
akkijarrutuksissa tai vaistoliikkeissa, puutteellinen kehon ja paan tuki voi lisata
merkittdvasti vammariskia. Pyo6ratuolin  kayttdjien kokemuksia kartoittaneessa
selvityksessa on todettu, etta lisatuki voi ehkaistd vammoja akkijarrutustilanteissa ja
parantaa matkustusturvallisuutta (Kuokka & Einola 2018). Niskatuen tai muun
vastaavan tuen saatavuus takseissa sekad niiden asianmukainen kayttd ovat siten
keskeisia tekijoita turvallisuuden nakokulmasta. Invalidiliitto toivoo, etta likenne- ja
viestintavaliokunta edellyttaisi likenne- ja viestintdministeriotd ryhtymaan asiaa
koskevan lainsaadannon jatkokehittamiseen siten, ettd pyoratuolissa matkustavien
henkildiden kuljetuspalveluissa varmistetaan nykyista paremmin
matkustajaturvallisuus huomioiden erityisesti paan ja niskan tuki.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Liikennepalvelulaissa ei ole yksityiskohtaisia
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sdantdja esteettdmistd ajoneuvoista. Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut
maarayksen esteettbmien ajoneuvojen mitoista. Ajoneuvoissa kaytettavista
apuvalineista on lisaksi olemassa velvoittavia standardeja. Myds esimerkiksi Kelan ja
hyvinvointialueiden kilpailutuksissa voidaan vaikuttaa niiden hankkimissa kuljetuksissa
kaytettaviin apuvalineisiin ja ajoneuvojen varusteluun. Ministerid katsoo, etta
turvallisuutta parantavan paan alueen lisdtuen tarve sopisi paremmin
jatkoselvitettavaksi edella mainituissa yhteyksissa.

Sissi Kohtala Hallitusneuvos

Liite
Saaddsmuutosehdotukset
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LIITE: Liikenne- ja viestintaministerion ehdotus pykalaehdotuksen korjaamiseksi:

HE:n muotoilu

Vastineen muotoilu

1. lakiehdotus

262 a § Liikenteessa kaytettavan
ajoneuvon vaara rekisterointi

Taksi-, henkild- tai tavaraliikenneluvan
haltija tai 16 §:ssa tarkoitettu
palveluntarjoaja, joka tahallaan tai
torkeasta huolimattomuudesta ei ole 17
§:ssa tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteessa kaytettavaa
moottorikayttdista ajoneuvoa 216 §:ssa
tarkoitettuun lilkkenneasioiden rekisteriin,
jollei siita muualla laissa saadeta
ankarampaa rangaistusta, on tuomittava
liikenteesséa kéytettdvan ajoneuvon
véarésta rekisterdinnistg sakkoon.

1. lakiehdotus

262 a § Liikenteessa kaytettavan
ajoneuvon vaara rekisterointi

Joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta jattaa rekister6imatta
17 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ammattimaisessa liikenteessa
kaytettavan moottorikayttdisen ajoneuvon
216 §:ssa tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta, liikenteessé kéytettavén
ajoneuvon vaaréasta rekisterbinnistéa
sakkoon.
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