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Eduskunnan talousvaliokunta

KKV:n lausunto alkoholilain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta (HE 44/2026 vp)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta
("KKV") lausuntoa alkoholilain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
HE 44/2026 vp. Esitykselld laajennettaisiin alkoholijuomien pientuottajien ulos-
myyntioikeutta. Muutoksen myotéd esimerkiksi pientislaamot saisivat mahdolli-
suuden myydd niiden valmistamia fuotteita valmistuspaikoilta suoraan kulut-
tajille. KKV kiittéd mahdollisuudesta lausua ja foteaa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Lakiehdotuksella alkoholijuomien pientuottajille mahdollistettaisiin niiden val-
mistamien tuotteiden myynti valmistuspaikoilta. Nykyisin voimassa olevan
lain mukaiset tilaviini- ja kasitydlaisolutpoikkeukset kumottaisiin, ja jatkossa
laissa madriteltdisiin yksi pientuottajia koskeva poikkeus. Siten jatkossa myds
vakevid alkoholijuomia tuottavat pientuottajat voisivat myydd tuotteitaan
valmistuspaikoilta. Laajennetun ulosmyyntioikeuden piiriin kuuluisivat enin-
t&dan 100 000 litraa alkoholijuomia puhtaaksi alkoholiksi muutettuna kalenteri-
vuoden aikana fuottavat valmistajat. Valmistuspaikalta saisi myydd kalente-
rivuoden aikana kdymisteitse valmistettuja yli kahdeksan prosenttisia ja
muulla tavoin valmistettuja yli 5,5 prosenttisia alkoholijuomia enintddn 25 000
litraa puhtaaksi alkoholiksi muutettuna.

Esityksen mukaisella ulosmyyntioikeuden laajentamisella olisi KKV:n arvion
mukaan joitain positiivisia vaikutuksia. Ulosmyyntioikeuden laajentaminen
voisi mahdollistaa kannattavan liketoiminnan aiempaa useammalle fuotta-
jalle, mik& voisi lisatd kilpailua alkoholijuomien fuotannossa. Tdma koskisi eri-
tyisesti sellaisten vakevien alkoholijuomien valmistusta, joita tuotetaan 1&-
hinnd Suomessa ja suomalaisille kuluttajille. Ulosmyyntioikeuden laajentami-
nen voisi myos lisatd paikallisesti kilpailua alkoholijuomien vahittGismyynnissé.
Kilpailun lisG&ntyminen voisi hyddyttad kuluttajia laajempien valikoimien,
halvempien hintojen ja paremman saatavuuden kautta.

Edell@ kuvattuihin positiivisiin vaikutuksiin littyy kuitenkin riski siité, ettd ne li-
s@avat alkoholin kulutusta alkoholista aiheutuvia haittoja. Tatd riskid voidaan
kuitenkin esitetyn muutoksen tapauksessa pitéd vahdaisend. Hallituksen esi-
tyksen (s. 15) mukaan vuonna 2024 alkoholijuomien valmistuspaikan yhtey-
teen mydnnetyiss@ vahittdismyyntipaikoissa myytiin alkoholia noin 0,1 pro-
senttia Suomen alkoholijuomien kokonaismyynnist&. Osuus suomalaisten al-
koholin kokonaiskulutuksesta on tétdkin pienempi. Vaikka valmistuspaikoilta
tapahtuva myynti esityksen mukaisen muutoksen myo6té jonkin verran kas-
vaisikin, olisi valmistuspaikoilta tapahtuvan myynnin osuus suomalaisten alko-
holin kulutuksesta edelleen hyvin pieni. Liséksi valmistuspaikoilta tapahtuvan
myynnin kasvu olisi ftodenndkdisesti vahintddn osin siirtymdad muista myynfi-
kanavista.
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KKV kiinnitt&d& huomiota siihen, miten pientuottaja on esityksessé mdadritetty.
Esityksessd ulosmyyntioikeuden rajat on madritelty sekd vuotuisen tuotanto-
ettd myyntimadaran perusteella. KKV katsoo, ettd voisi olla tarkoituksenmu-
kaista kayttad ndista rajoista vain toista. Ulosmyyntioikeuden rajoittamiselle
tuotantomdadrdn perusteella ei valttdmattd ole kansanterveydellisté perus-
tettq, silld osa tuotannosta voi suuntautua ulkomaille. Kansalliset kansanter-
veyteen littyvat tavoitteet olisi siten saavutettavissa pelkk&é& valmistuspai-
kalta tapahtuvan myynnin maaraa saééntelemailla.

Yrityksen kokoon perustuvilla poikkeuksilla sédantelyyn voi olla kilpailua védris-
tava vaikutus. Esitetty sGdntely suosisi pientuottajia suhteessa suurempiin
tuottqjiin. Toisaalta esityksen mukaan (s. 20) suurikin toimija voisi esimerkiksi
yritysjarjestelyité hyddyntéden saada jatkossa vahittdismyyntiluvan valmistus-
paikkaan. KKV ei pidé kannatettavana sellaista sd&ntelyd, jonka ainoana
tavoitteena nayttad olevan epdtarkoituksenmukaisiin yritysjérjestelyihin kan-
nustaminen.

KKV my&s huomauttaaq, ettd yritysten kokoon perustuvilla poikkeuksilla s&dan-
telyssd voi olla yritysten kasvua hidastava vaikutus. Suomessa esimerkiksi ar-
vonlisGverovelvollisuuden alarajan on havaittu vaikuttavan haitallisesti yritys-
ten kasvuun.! Ranskassa puolestaan pieniin yrityksiin kohdistuvat tydlainsad-
dannon helpotukset ovat johtaneet siihen, ettd yritykset rajoittavat tarkoituk-
sellisesti kasvuaan.? Esitetty tfuotantomdadrarajoitus voi johtaa siihen, ettd al-
koholijuomien tuottajat pysyttelevat pienend, vaikka niillé olisi potentiaalia
kasvaa esimerkiksi ulkomaille suuntautuvan viennin kautta. Esityksen vaiku-
tusarvioiden (s. 20) perusteella vuosituotantorajaa I&helld olevia yrityksié on
talla hetkelld vahan, joten mahdollinen kasvua hidastava vaikutus jGdnee
ainakin lyhyelld aikavdlilld véahdaiseksi, mutta tdma ei valitémattéd ole tilanne
tulevaisuudessa. Etenkin kun huomioidaan esityksen tavoite edistéd kofi-
maisten alkoholivalmistajien elinkeinotfoiminnan edellytyksid, voisi pelkk&dn
ulosmyynfimadradn perustuva rajoitus olla tarkoituksenmukaisempi.

KKV tunnistaa, ettd@ jonkinlainen raja ulosmyyntioikeuteen on véistGdmatta
oltava, jos Alkon vahittdismyynnin yksinoikeus halutaan sailyttéaé. Ulosmyynti-
oikeuden rajaaminen pienimuotoiseen toimintaa lienee myos EU-oikeuden
nakdkulmasta valttématontd tilanteessa, jossa tiettyjen alkoholijuomien
myynti on pddsadntodisesti sallittua vain Alkolle. KKV pitd& hyvand esitystd
siitd, ettd ulosmyyntioikeuden raja olisi kaikille pientuottajille madritetty sa-
malla tavoin fuotetun ja/tai myydyn 100-prosenttisen alkoholim&dardn perus-
teella. Tallaiselle rajalle on kansanterveydellinen peruste, se kohtelee erilais-
fen juomien valmistajia fasapuolisesti ja edistdd siten tasapuolista kilpailua.

KKV kiinnitt&& lopuksi huomiota siihen, ettd esityksen mukaan ulosmyyntié
saisi harjoittaa vain valmistuspaikan yhteydessa olevassa myynftipaikassa.
Tallainen rajoitus voi olla sekd kuluttajien ettd tuottajien ndkdkulmasta
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epdtarkoituksenmukainen. Joidenkin toimijoiden tuotantopaikat voivat olla
kuluttajien ndkdkulmasta huonossa paikassa ja esimerkiksi heikkojen joukkolii-
kenneyhteyksien varrella. Etenkin kun huomioidaan hallituksen esityksen mai-
nittu tavoite maaseutu- ja aluematkailun sekd turismin edistGmisestd ja maa-
seudun elinvoimaisuuden vahvistamisesta, voisi olla perustellumpaa sallia
ulosmyynti yndessd myyntipisteessd riippumatta siitd, sijaitseeko myynfipiste
tuotantopaikan valittémassa |Gheisyydessa. Tarvittaessa myyntipisteen sijain-
tia voitaisiin kuitenkin rajata niin, ettd sen on sijaittava samalla alueella

(esim. kunta tai maakunta), jossa tuotanto tapahtuu. Tallaisella muutoksella
myynftipaikan voisi sijoittaa esimerkiksi jonkin paikallisen matkailukeskuksen
yhteyteen. Tidma voisi olla matkailunedist@mistavoitteen ndkdkulmasta pe-
rustellumpaa.

Joel Karjalainen
Johtava asiantuntija
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