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Arvoisa talousvaliokunnan jasenet,

kitamme mahdollisuudesta tuoda valmisteluun matkailutoimialan nakokulman
sidosyksikoita koskevaan hankintalain uudistukseen.

Yhteenveto matkailun alueorganisaatioiden tilanteesta hankintalain uudistuksessa
Matkailun merkitys kansantaloudelle ja aluekehitykselle

Matkailu on Suomessa merkittava ja kasvava elinkeino, joka tyollistda suoraan noin 146 600
henkiloa eli noin 5,3 % kaikista tyollisista. Samalla matkailu on yksi nopeimmin kasvavista
palveluvientialoista, jonka kokonaiskysynta oli vuonna 2024 jo 16,6 miljardia euroa ja jonka
kasvupotentiaali on kansallisessa strategiassa tunnistettu erittain merkittavaksi. Matkailulla
on poikkeuksellisen laajat aluetaloudelliset vaikutukset, ja se tuo tyota ja elinvoimaa
erityisesti niille alueille, joilla muut kasvualat ovat rajallisia — kuten harvaan asutuille ja
rakennemuutoksesta kéarsiville alueille. Matkailu on siten paitsi kasvuala, myods keskeinen
valine alueellisen elinvoiman, tyollisyyden ja yritystoiminnan vahvistamisessa koko
Suomessa.

Matkailun alueorganisaatioiden rooli ja toimintalogiikka

Matkailun alueorganisaatioiden kohdalla tilanne on olennaisesti toisenlainen kuin niilla
toimialoilla, joihin uudistuksen paaasiallinen ongelmanasettelu kohdistuu. Suomessa toimii
noin 20 vahvaa matkailun alueorganisaatioita, DMO*:ta. Nama organisaatiot on rakennettu
kokoamaan kuntia, matkailuyrityksia ja muita alueellisia toimijoita yhteisen kehittdmisen,
markkinoinnin, tiedolla johtamisen ja kansainvalistymisen tueksi.

Matkailussa alueorganisaatio ei ole hallinnollinen lisdrakenne vaan toiminnallinen
perusyksikko. Matkailija ei hahmota palveluja kuntarajojen kautta, vaan matkakohteina,
reitteina, eldmyksina ja laajempina aluekokonaisuuksina. Siksi seudulliset ja maakunnalliset
organisaatiot ovat syntyneet kaytannon tarpeesta yhdistaa keskuskaupungit, pienemmat
kunnat ja niiden alueella toimivat yritykset samaan kehittdmis- ja markkinointirakenteeseen.
Monessa tapauksessa juuri tama rakenne mahdollistaa sen, ettd myds pienet kunnat ja pienet
yritykset padsevat mukaan kansalliseen ja kansainvaliseen matkailutyéhon.

Visit Finland -yhteistyon merkitys

Visit Finlandin nykyinen toimintamalli perustuu siihen, etta kansallisia tavoitteita toteutetaan
yhteistydssa alueorganisaatioiden kanssa. Visit Finland itse kuvaa tehtavakseen
matkailuelinkeinon kilpailukyvyn vahvistamisen ja kertoo tukevansa yritysten tuotekehitysta ja
kansainvalistymista muun muassa muodostamalla alueellisia ja teemallisia
yhteistyoverkostoja.



(*DMO=Destination Management Organization)
10 prosentin omistusvaatimuksen vaikutukset

Taman vuoksi matkailun alueorganisaatioihin kohdistuva 10 prosentin omistusosuusvaatimus
voi johtaa vaikutukseen, joka on vastakkainen suhteessa valtion matkailupolitiikan muihin
tavoitteisiin. Jos pienet kunnat eivat voisi enda osallistua nykyisiin yhteisiin matkailuyhtioihin
alle 10 prosentin omistusosuuksilla, seurauksena olisi alueellisten yhteistydrakenteiden
heikkeneminen tai hajoaminen. Samalla yhteys valtakunnalliseen matkailujarjestelmaan
heikkenisi: erityisesti mikro- ja pienyrityksilla ei kdytdnnossa ole suoraa mahdollisuutta toimia
yhteistydssa Visit Finlandin kanssa ilman alueorganisaatioiden kokoavaa roolia.

Talloin syntyisi todennéakoisesti hajautunut ja tehottomampi rakenne, jossa yksittaiset kunnat
pyrkisivat rakentamaan omia erillisia matkailutoimintojaan. Tama lisaisi paallekkaisyytta,
sirpaloisi kehittamistyota ja heikentaisi alueiden kykya muodostaa riittavan vahvoja ja
kansainvalisesti kiinnostavia kokonaisuuksia. Lopputuloksena olisi nykyista heikompi
vaikuttavuus seka kansallisessa etta kansainvalisessa matkailumarkkinoinnissa, vaikka
uudistuksen tavoitteena on painvastoin vahvistaa toiminnan tehokkuutta ja kilpailukykya.

Omistusrakenteen realiteetit

Lisdksi on huomioitava, etta matkailun alueorganisaatioiden omistusrakennetta ei ole
kaytanndssa mahdollista muuttaa tasajakoon ilman, etta koko yhteistydmalli vaarantuu.
Keskuskaupungit kantavat tyypillisesti suurimman taloudellisen ja operatiivisen vastuun
alueorganisaatioista.

Ehdotus tarkkarajaisesta poikkeuksesta

Tasta syysta matkailu- ja elinkeinoyhtididen osalta on perusteltua saataa tarkkarajainen
poikkeus. Toimialan nakékulmasta tarkoituksenmukainen ratkaisu olisi saataa, etta
omistusosuusvaatimusta ei sovelleta elinkeino- ja matkailuyhtidihin silta osin kuin ne hoitavat
kuntien lakisaateisia elinkeinotehtavia ja toiminta tapahtuu markkinoiden ulkopuolella.

Mahdollinen kirjaus voisi olla esimerkiksi seuraava:

“Omistusosuusvaatimusta ei sovelleta elinkeino- ja matkailuyhtioihin siltd osin kuin ne
hoitavat kuntien lakisaateisia elinkeinotehtavia, edellyttden ettd toiminta ei tapahdu
kilpailutilanteessa markkinoilla.”
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