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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi. Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriéta anta-
maan vastineen talousvaliokunnan lausunnosta TaVL 13/2026 vp seka valiokunnan saamista asian-
tuntijalausunnoista erityisesti taksa- ja muiden mittareiden osalta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid (TEM) pitda myonteisena esityksen tavoitetta eikd vastusta esitettya tak-
samittarivelvoitetta koskevaa muutosta (liikennepalvelulain 15 a §).

TEM on todennut liikenne- ja viestintdvaliokunnalle toimittamassaan lausunnossa taksamittareista
seuraavaa:

”"Kaikkia takseja koskevan taksamittarivaatimuksen voidaan arvioida edistavan harmaan talouden
torjuntaa mahdollistamalla vero- ja viranomaisvalvonnan tehostamisen, mutta se aiheuttanee joille-
kin yrittgjille lisdkustannuksia ja saattaa nostaa siten jossain maarin esimerkiksi osa-aikaisten toimi-
joiden alalle tulon kynnysta. ”

TEM on aiemmin valmistelun aikana tuonut esiin kriittisen ndkemyksensa ehdotetusta taksamitta-
risdadnndsta, joka ulottaisi taksamittarivelvoitteen koskemaan kaikkia takseja (liikennepalvelulain

15 a §). Asia on kuitenkin monitahoinen ja vaatimuksella on sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuk-
sia. Asialla on vaikutuksia ainakin harmaan talouden torjunnan ja valvonnan, kuluttajien, kilpailun ja
taksien saatavuuden kannalta. Useimmissa liikkenne- ja viestintavaliokunnan vastaanottamista lau-
sunnoissa kattava taksamittarivaatimus nahdaan myonteisena asiana. Taksamittarivaatimusta ovat
puoltaneet kuten ehdotuksia yleisesti mm. Traficom, Poliisihallitus, Verohallinto Kela, AKT ry, Taksi-
liitto, Taksi Itd Suomi, Uudenmaan Taksiyrittdjat ry, Mara, Suomen Kuntaliitto (enemman kriittinen
kuin puoltava lausunto) ja osin Kuluttajaliitto. Taksamittari mahdollistaa harmaan talouden torjunnan
ja verovalvonnan.

Lausunnoissakin todetut mydnteiset vaikutukset eivat kuitenkaan taysin halvennd TEM:n huolta kat-
tavan taksamittarivaatimuksen kielteisista vaikutuksista, joita on tuotu esille muun muassa Kilpailu-
ja kuluttajaviraston (KKV), Boltin, Uberin ja talousvaliokunnan lausunnossa.

Talousvaliokunnan lausunnossa (TavL 13/2026 vp) on TEM:n arvion mukaan tarkasteltu taksamitta-
riasiaa monipuolisesti huomioiden eri ndkdkulmat, vaikutukset ja haasteet. TEM:n kannattaa talous-
valiokunnan lausunnossa jalkiseurannasta ja vaikutusten arvioinnista todettua: "Ehdotuksen
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vaikutusten epavarmuudet korostavat saantelyn seurannan ja jalkikateisen vaikutusarvioinnin tar-
vetta. Talousvaliokunta pitda keskeisena, etta ehdotuksen vaikutuksia suhteessa sen tavoitteisiin ja
erityisesti taksien saatavuuteen ja hinnoitteluun seurataan. Tama koskee erityisesti taksamittareita
koskevan saantelyn oikeasuhtaisuutta ja vaikutuksia alustatalouden toimijoihin, alalle tuloon ja kulut-
tajiin seka laajemminkin mahdollisuuksia toteuttaa saantelyn tavoitteet mahdollisimman kustannus-
tehokkailla ja teknologianeutraaleilla keinoilla.”

Kuluttajaliitto on todennut lausunnossaan, etta taksamittarivaatimus voisi liséksi lisata kuluttajan
luottamusta siihen, etta hinta on laskettu oikein. Toisaalta Kuluttajaliitto pitéda jarkevana taksamittari-
vaatimuksen vaikutuksen arvioimista kyytien saatavuuteen. Saantelya voisi Kuluttajaliiton ndkemyk-
sen mukaan tarkastella viimeistaan jalkikateen siitd nakdkulmasta, onko siihen tarvetta saataa tar-
kentava poikkeus, joka koskisi esimerkiksi alustatoimijoiden sovellusten kautta kyyteja vastaanotta-
via taksiyrityksia tai julkisesti tuettuja kuljetuksia. Talloin olisi kuitenkin ratkaistava, millaisella auto-
maatiolla kyytien tiedot saadaan siirrettya verottajan tietoon.

Bolt on tuonut lausunnossaan esiin, etta taksamittarit, varilliset kilvet ja lisdkoulutus lisdavat alalle
tulon kynnysta merkittavasti vaikuttaen etenkin osa-aikaisiin kuljettajayrittdjiin, koska ne aiheuttavat
enemman kuluja ja hallinnollista taakkaa uusille taksiyrittajille ja osa-aikaisille kuljettajille. Boltin mu-
kaan nykyiset saatavuusongelmat lisdantyvat, kuluttajien hinnat nousevat ja yha useampi suomalai-
nen jaa ilman taksia samaan aikaan kun taksien kysynta jatkaa vahvaa kasvua. Boltin mukaan alan
ongelmana ovat lahinna ns. tolppakyydit, joihin harmaan talouuden ongelmat, asiakkaiden vaarati-
lanteet ja hintaan liittyvat huijaukset paaasiassa liittyvat. Boltin mukaan naihin ongelmiin tulisi puut-
tua tolppakyytien valvontaa tehostamalla.

Uber on todennut lausunnossaan, ettd uudistuksen tulisi olla teknologianeutraali ja edistéa alan digi-
talisaatiota. Uberin mukaan esitetyt muutokset vaikuttavat negatiivisesti kuluttajahintoihin, taksien
saatavuuteen, talouteen ja ansaintamahdollisuuksiin. Lisaksi Uberin mukaan vaatimukset uhkaavat
sulkea markkinoiden ulkopuolelle ne, jotka etsivat joustavia ansaintamahdollisuuksia — kuten opiske-
lijat, elakelaiset ja tydnhakijat. Uberin mukaan pakollinen taksamittarivaatimus myds ennalta vara-
tuille sovelluspohjaisille matkoille olisi askel taaksepain taksiliikenteen digitalisaatiossa. Uber toteaa,
etta sen sovellus tayttaa jo nyt taksilain uudistukselle asetetut keskeiset tavoitteet: hinnan lapinaky-
vyyden, digitaalisen jaljitettdvyyden, kattavan tunnistuksen ja valvonnan, molemminpuolisen vastuun
seka vastuullisuuteen ja verotukseen liittyvat tavoitteet. Uber toteaa, ettd mahdollisesti jopa useiden
tuhansien eurojen investointi vanhanaikaiseen teknologiseen laitteistoon, jonka toiminnallisuudet
toteutuvat jo nykyisellaan taysin Uber-sovelluksessa, luo keinotekoisen markkinoillepaasyn esteen
ilman mitat-tavaa lisahy6tya kuluttaijille.

KKV toteaa lausunnossaan, ettad se vastustaa taksamittarivelvoitteen ulottamista koskemaan kaikkia
takseja. KKV:n mukaan kuluttajien nakdkulmasta taksamittari on kaytannossa turha, jos matkasta on
sovittu etukateen kiintea hinta. Taksamittari ei myodskaan tehokkaasti ehkaise hinnoitteluun liittyvia
huijaustapauksia silloin, kun hinta perustuu mitattuun matkaan ja aikaan. Taksamittariin voidaan esi-
merkiksi syottda vaara taksaluokka, ajaa epatarkoituksenmukaista reittia tai taksi on voinut maarittaa
korkean vahimmaisveloituksen, josta kuluttaja ei ole tietoinen. KKV toteaa lausunnossaan, etta julki-
sesti tuettuja kuljetuksia suorittavat ja tilaavat yhtidt sekd hyvinvointialueet ovat tuoneet esiin, ettei
taksamittari ole tarpeellinen yhteiskunnan korvaamissa kuljetuksissa, silla niissa kaytetaan talla het-
kella laajasti muun tyyppisia laitteita tai jarjestelmasovelluksia, jotka tuottavat tarvittavat tiedot kulje-
tuksista. Taksamittarin hankinta on myds merkittava kustannus, ja taksamittaripakko nostaa alalle
tulon kynnysta ja vahentaa etenkin sellaisten toimijoiden kiinnostusta aloittaa tai jatkaa toimintaa,
jotka ajaisivat taksia osa-aikaisesti. KKV:n arvion perusteella jopa valtaosa taksialalla toimivista yri-
tyksista tyoskentelee osa-aikaisesti. Sovelluspohjaisia kyyteja ajaville taksamittarivaatimus aiheut-
taisi lisdkustannuksen, joka ei paranna palvelun laatua eika siten lisda kuluttajien maksuhalukkuutta.
Taksamittarivaatimus voi vahentaa osa-aikaisesti toimivien taksiyrittdjien maaraa, joka puolestaan
heikentda taksien saatavuutta etenkin kysyntapiikkien aikaan, jolloin vaatimuksesta olisi myos suo-
raa haittaa kuluttajille. Taksamittarivaatimus voi myds merkittavasti vahentaa taksiyritysten mahdolli-
suuksia ajaa useamman valitysyhtién tai alustatoimijan kyyteja.

KKV:n lausunnossa nostetaan esiin myos se esityksessa todettu seikka, etta taksamittarin kayttével-
voite ei poista verovalttelyn mahdollisuutta (kokemukset esim. Ruotsista), eika esitettyjen toimenpi-
teiden vaikuttavuudesta harmaan talouden torjuntaan ole tutkittua tietoa. KKV katsoo, etta saantelyn
noudattamattomuudesta johtuviin ongelmiin pitaisi ensisijaisesti puuttua esimerkiksi valvontaa lisaa-
malla ja sanktioita kiristamalla.

Kuntaliitto kannattaa esityksen tavoitteita, mutta tuo lausunnossaan esiin julkisten kuljetusten osalta
huolen siita, ettd taksamittarivaatimus voi vaikuttaa jarkevimmaksi katsottujen hinnoittelumallien
kayttdbmahdollisuuksiin. Kuntaliiton mukaan koulukuljetukset ja hyvinvointialueiden kuljetukset eivat
I&heskaan aina perustu yksittdisen matkan hintaan. Kuntaliitto toivoo, ettei lainsdadanndlla vaikeu-
teta yhteiskunnan jarjestamien kuljetusten toteuttamista eika lisaté niiden kustannuksia. Sen
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mukaan on tarkeaa varmistaa, ettei pakollinen taksamittari ja siihen kytkeytyva tietojen kirjaaminen
rajoita hankintayksikdiden mahdollisuuksia maarittaa sopimus- ja palvelukohtaisesti tarkoituksenmu-
kaisimpia ja kokonaistaloudellisesti edullisimpia hinnoittelumalleja.

Itd-Suomen Taksi on todennut, ettd taksamittari on yhteensopiva ja monipuolisesti liitettdvissa erilai-
siin teknologisiin ratkaisuihin ja se voi jopa edistaa uusien liiketoimintamallien ja teknologiaratkaisu-
jen hyddyntamista, jotka edellyttavat luotettavaa todelliseen mittaustietoon perustuvaa ajoneuvon
kerddamaa dataa. Muun muassa teknisesti automaattinen hintatiedon siirtyminen applikaatiosta tak-
samittariin on jo toteutettu useiden tilausvalitysyhtididen applikaatiotilauksissa. Myds Lapin Taksiyrit-
tajat on todennut, ettd uudet taksamittarivaatimukset eivat rajoita hinnoittelumalleja eika liiketoimin-
tamalleja, vaan mittarin tehtava on tallentaa vaaditut tiedot luotettavasti. Myos sovellusten kautta
tilattujen ja muiden kyytien tiedot pitaa kerata yhteismitallisesti, joten mittarivaatimus tulee koskea
kaikkia takseja. Sovelluspalvelut rekisterdivat vain osan kyydeista, mutta taksamittari tuottaa auto-
maattisesti ajopaivakirjan kokonaisajomaarasta. Mittari on yhteensopiva uusien teknologisten ratkai-
sujen kanssa ja edistaa innovaatioita, jotka perustuvat luotettavaan ajoneuvodataan.

TEM:n huolena on ollut muun muassa se, voisiko taksamittarivaatimus vahentaa kielteisella tavalla
osa-aikaisesti alalla toimivia taksiyrittdjia, jotka parantavat taksien saatavuutta etenkin kysyntapiik-
kien aikaan ja pienilld markkina-alueilla kuten syrjaseuduilla.

TEM on aiemmin valmistelun aikana tuonut esiin seuraavia nakemyksia, jotka liittyvat myoés esityk-
sesséa todettuun:

Taksamittarien osalta voidaan kustannuksia lisdavan vaikutuksen liséksi todeta, etta jo nyt takseissa
on oltava taksamittari tai muu vastaava laite silloin kun hinta perustuu matkan aikana mitattuun ai-
kaan tai matkaan ja sovelluspohjaisten kyytien osalta kyydin hinta on kuluttajalle jo etukateen tie-
dossa. Kuluttajien nakdkulmasta taksamittarille ei siten olisi ole kaytt6a silloin, kun matkasta on
sovittu etukateen kiintea hinta. Esityksessa todetaan kuluttajahintojen osalta, etta "luultavasti osa
yrityksista laittaisi taksamittarin hinnan kuluttajilta perittdvaan hinnastoon, mika nostaisi taksipalvelu-
jen hintoja”. Taksamittarin hankinta koskisi eniten yrityksia, jotka ajavat ainoastaan ennalta tilattuja
kyyteja alustojen kautta. Sovellusten kautta tilattavista taksikyydeista esimerkiksi KKV:n blogissa on
todettu seuraavaa: "Sovellusten kautta tilatut taksikyydit ovat yleensa taksitolpalta otettuja tai soitta-
malla tilattuja taksikyyteja halvempia. Sovellukset tekevat kilpailutuksesta myos turvallisempaa ja
helpompaa, koska taksikyydin hinta on asiakkaan tiedossa ennen ostopaatosta.” Taksamittari ei
myodskaan aukottomasti ehkaise hinnoitteluun liittyvid huijauksia silloin, kun hinta perustuu mitattuun
matkaan ja aikaan. Esityksessa todetaan, etta taksamittarin pakollisuus ei estaisi harmaata taloutta,
vaikka se helpottaisikin jalkikateista tarkastusta ja taksimatkasta kerattavia tietoja. Esityksessa tode-
taan niin ikdan, etta sovelluksen kautta taksimarkkinoilla toimivat alustayhtiét joutuvat toimittamaan
Verohallinnolle tietoja myos erillisen verotuksen avoimuussaannoston myota. Taksamittaripakko ja
taksamittarin hankintaan liittyva kustannus nostavat todennakoéisesti alalle tulon kynnysta ja vahen-
tavat etenkin osa-aikaisten taksien alalle tuloa ja alalla toimimista. Esityksessa onkin todettu, ettd
"Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tadhtaavalla taksamittarivaatimuksella olisi vaikutuksia
yritysten kustannuksiin. Tama vaikuttaisi alalla jo oleviin yrittajiin sek& nostaisi alalle tulon kynnysta.
Velvoite kayttaa kaikissa taksilikenteeseen kaytettavissa ajoneuvoissa mittauslaitelain vaatimukset
tayttavaa taksamittaria aiheuttaisi kustannuksia sellaisille yrityksille, joilla ei talla hetkella ole vaati-
musten mukaista taksamittaria ajoneuvoissaan”.

Taksamittarin edut ja luotettavuus suhteessa muihin jarjestelmiin

Taksamittarivaatimus vahvistaa viranomaisten valvontaedellytyksia ja verovalvontaa, mika on to-
dettu mm. Poliisihallituksen ja Traficomin lausunnoissa. Ehdotuksen I1ahtékohtana on, ettd samat
vahimmaisvaatimukset koskevat kaikkia taksiliikenteessa kaytettavia ajoneuvoja riippumatta siita,
perustuuko palvelu kadulta otettavaan kyytiin, ennakkotilaukseen tai sovelluspohjaiseen valitykseen.
Taksiliikenteen toimintaymparistd on pirstaloitunut useisiin tilauskanaviin, sovelluksiin ja sopimus-
malleihin. Pelkastdan sovelluspohjaisiin jarjestelmiin nojaava tiedonkeruu ei mahdollista kattavaa
kuvaa ajoneuvon suoritteista eika sulje pois kirjanpidon ulkopuolista toimintaa.

TEM:n ndkemyksen mukaan taksamittarin keskeinen etu muihin tiedonkeruuratkaisuihin verrattuna
littyy mittaustiedon eheyteen, yhteismitallisuuteen ja jalkikateiseen todennettavuuteen. Taksamitta-
ria puoltavia seikkoja ovat seuraavat:

e se mittaa matkan pituuden ja ajan ajoneuvon tosiasialliseen liikkeeseen perustuen;
e se on ajoneuvoon kiintedsti asennettu ja kalibroitu;
e se tuottaa tiedot suoraan mittauslaitelain mukaisena mittaustietona ja

e se eiole riippuvainen yksittaisesta tilaus- tai maksukanavasta.
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Lisaksi taksamittari mahdollistaa ajopaivakirjatietojen muodostumisen automaattisesti, mika tukee
seka verovalvontaa ettda muuta jalkikateista viranomaisvalvontaa.

Esityksessa on huomioitu taksamittarivaatimuksella Verohallinnon tietotarpeet verovalvonnan tehok-
kaaksi toteuttamiseksi. Lausuntopalautteessa on tuotu esiin Verohallinnon ja Harmaan talouden sel-
vitysyksikon havaintoja merkittavista kirjanpidon ulkopuolisista tuloista sekd pimeéasta palkasta tak-
sialalla. Taksamittarin kerddma, kaikilta ajokerroilta syntyva mittaustieto muodostaa keskeisen ver-
tailuaineiston, jonka avulla voidaan arvioida ilmoitettujen tulojen ja tosiasiallisen liikennesuoritteen
vastaavuutta. Tama tukee riskiperusteista valvontaa ja mahdollistaa tehokkaamman kohdentamisen
ilman, etta valvontatoimia joudutaan laajentamaan tarpeettomasti kaikkiin toimijoihin. Olennaista on
myos se, etta taksimatkasta kerattavat tiedot sailytetaan siten, ettei niiden sisaltdéa voida muuttaa, ja
ettd ne ovat valvontaviranomaisten kaytettavissa tarvittaessa jalkikateen.

Sovelluspohjaiset jarjestelmat puolestaan tuottavat tiedot ensisijaisesti omaa liiketoimintamalliaan
varten, eivatka ne kata kaikkia ajoneuvon ajoja, kuten muita tilauskanavia, tolppakyyteja tai tuloa
tuottamatonta ammattiajoa. Valvonnan nakdkulmasta olennaista ei ole ainoastaan yksittdisen mat-
kan hinnoittelu tai sen valvonta, vaan ajoneuvon kokonaissuorite ja sen suhde ilmoitettuihin tuloihin.

Ajoneuvoon kiinteasti asennettu, mittauslaitelain vaatimukset tayttava taksamittari muodostaa katta-
vimman ja luotettavimman teknisen perustan valvonnalle ja harmaan talouden torjunnalle. Tama
vaatimus lisda yritysten hallinnollista taakkaa, mutta kustannusten lisdys on maltillinen.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta ja sijoittautumisvapaus

Jakelu

Tiedoksi

Boltin mukaan esityksen oikeudellinen arviointi on puutteellinen ja ehdotus sisaltdd merkittavan ris-
kin EU:n sijoittautumisvapauden loukkauksesta.

TEM toteaa, etta yleisesti ottaen palveluiden tarjoamiselle asetettavien rajoitusten on oltava EU-oi-
keuden mukaisesti oikeasuhteisia, valttamattomia ja syrjimattéomia.

Naita vaatimuksia arvioidaan erityisesti Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT)
ja siten myos sen sijoittautumisvapautta koskevan 49 artiklan nojalla. (SEUT 49 artiklan mukaan si-
joittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsenaistd ammattia seka oi-
keus perustaa ja johtaa yrityksia niilla edellytyksilla, jotka sijoittautumisvaltion lainsdaddannén mu-
kaan koskevat sen kansalaisia.)

Taksamittareita ja taksikilpid koskevat vaatimukset on ilmoitettu Euroopan komissiolle teknisena
maarayksena teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti
13.5.2025. limoituksen jalkeen alkoi direktiivin mukainen kolmen kuukauden odotusaika, jota ennen
ehdotusta ei voida hyvaksya. Komissiolta ei tullut maaraajassa kommentteja hallituksen esityksesta,
joka ilmoitettiin komissiolle teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyssa. Se, ettd sd4dds on ilmoitettu
eika esimerkiksi Euroopan komissio ole reagoinut siihen, ei kuitenkaan merkitse sita, ettd saados
olisi EU:n lainsd&ddanndn mukaista.

Taksikilpia koskevaa lausunnolla olevaa asetusehdotusta ei ole vield ilmoitettu komissiolle teknisten
maaraysten ilmoitusmenettelyssa.

Paivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, TEM
Virve Haapajarvi, hallitusneuvos, TEM
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Jaakko Aromaa, TEM
Nico Steiner, TEM
Kimmo Ruth, TEM
Jan Hjelt, TEM
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