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HE 36/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvi-
kemarkkinalain ja oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa an-
netun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Yleisarvio

Hallituksen esitys koskien muutoksia elintarvikemarkkinalaissa pyrkii parantamaan elintarvi-
kemarkkinoiden toimivuutta vahvistamalla heikommassa asemassa olevan sopimusosapuo-
len asemaa seka tdsmentamallad toimijoiden neuvottelu- ja sopimuskaytantdja. Tavoite on
kannatettava ja perusteltu ottaen huomioon ruokaketjun rakenteelliset epasymmetriat.

Erityisesti alkutuottajat ovat muita elintarvikeketjun toimijoita alttiimpia erityisesti kansainvali-
siltd markkinoilta tuleville muutoksille ja toimivat usein hinnanottajina ilman mahdollisuutta
vaikuttaa markkinahintoihin. Tasta nakdékulmasta toimet, jotka vahvistavat heikomman osa-
puolen suojaa, ovat perusteltuja, oikeansuuntaisia ja osaltaan selkiyttavat markkinoiden peli-
saantgja.

Esitys kohdistuu erityisesti sopimus- ja neuvottelukdytantdihin sekd valvonnan tehostami-
seen. Sen vaikutukset arvoketjuun syntyvat ensisijaisesti institutionaalisten pelisaantdjen
muutosten kautta, eivat suorana hintasaantelyna. Taman vuoksi vaikutukset valittyvat epa-
suorasti markkinatoimijoiden kayttaytymisen kautta, ja niiden toteutuminen riippuu keskei-
sesti siita, miten saantely vaikuttaa neuvotteluasetelmiin ja sopimuskaytantoihin kaytan-
ndssa.

Tarkemmat huomiot

Esityksessa esitetyt maaseutu- ja alkutuotantovaikutukset ovat oikeansuuntaisia, ja analogia
vakaammasta ymparistdsta ja tasapuolisemmasta riskienjaosta esimerkiksi investointihaluk-
kuudelle on johdonmukainen. Vaikutusten mittakaavaa esimerkiksi alkutuotannon kannatta-
vuudelle ei kuitenkaan ole avattu. Markkinatuotot maaraytyvat paaosin normaalin markkina-
mekanismin mukaisesti kysynnan ja tarjonnan sekd sopimus- ja markkinarakenteiden puit-
teissa, eika nyt esitettyjen muutosten myéta maatalouden markkinatuottojen ennakoida muut-
tuvan olennaisesti. Lisaksi tuottajat ovat hinnanottajina panosmarkkinoiden paivakaupan eh-
doilla, eivatkd nain voi panosten hintojenkaan kautta vaikuttaa kannattavuuteen. Maatalou-



den tuottajahinnat Suomessa ovat pitkalti integroituneet kansainvalisten markkinoiden hinta-
kehitykseen, ja markkinatuottojen kasvun kannalta keskeista on erityisesti kysyntavetoinen
kasvu.

Laissa tulisi my0s tarkentaa eroja toimijan kannattavuuden heikkenemisen kesken sopimus-
jakson ja varsinaisen sopimussuhdeaseman heikkenemisen valilla, silld kannattavuuden
heikkeneminen ei suoraan tarkoita aseman heikkenemista. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
myo6s ostajan kannattavuus heikkenisi, esimerkiksi energian hinnan merkittavasti noustessa,
jolloin ostaja ei valttamatta pysty siirtdmaan kustannuksia kuluttajahintoihin ilman merkittavaa
kysytyn maaran muutosta. Tama rajoittaa myés maatalouden ja elintarviketeollisuuden mah-
dollisuuksia siirtdd kustannusmuutoksia eteenpain. Pitkalla aikavalilld hintamuutokset ovat
siirtyneet ketjussa varsin symmetrisesti."

Poikkeuksellisten olosuhteiden tosiasiallisia vaikutuksia osapuolille tulisi viela tarkentaa. Esi-
merkiksi nyt kdynnissa olevan Lahi-idan konfliktin my6ta lannoitteiden hintojen kehitys hei-
kentda kannattavuutta vain pienella osalla tiloista, silla suurin osa tiloista oli hankkinut lan-
noitteet tulevalle kasvukaudelle jo ennen hintojen nousua, jolloin esimerkiksi indeksin kaytta-
minen saattaisi antaa vaaran kuvan toimijan kannattavuuden kehittymisesta. Lisaksi tulisi sel-
keyttda, minkalaisten riskien odotetaan kuuluvan toimijoiden omaan riskienhallintaan. Jos
kannattavuuden heikkeneminen johtuu ensisijaisesti siita, etta toimija ei ole mahdollisuuksien
mukaan itse reagoinut tai varautunut markkinamuutoksiin, tdman ei tulisi oikeuttaa neuvotte-
luiden kaynnistamiseen. Poikkeuksellisten olosuhteiden maaritelman tulee siksi olla korkea-
kynnyksinen, jotta pykalalla (3 a §) ei olisi passivoivaa vaikutusta toimijoiden omaehtoiseen
aktiiviseen markkinamuutoksiin sopeutumiseen. Tilanteen osoittaminen ostajalle saattaa
edellyttda arkaluonteisen tiedon avaamista, minka vuoksi elintarvikeketjun tilastointia tulisi
laajentaa niin, etta todentaminen voisi perustua yhteisiin ja yksiselitteisiin tietolahteisiin.

Neuvotteluiden avaaminen poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta parantaa |ahtokohtaisesti
heikomman osapuolen ja erityisesti alkutuottajan asemaa kohtuullisemman riskienjaon
kautta. Lakimuutoksen vaikutukset alkutuotantoon valittyvat kuitenkin ensisijaisesti epasuo-
rasti elintarvikeketjun muiden portaiden kautta, silld saantely kohdistuu p&aosin kaupan ja
teollisuuden valisiin sopimussuhteisiin eika sisalla mekanismeja, jotka varmistaisivat mahdol-
listen hyotyjen siirtymisen alkutuotantoon esimerkiksi korkeampana tuottajahintana. Esityk-
sen vaikutus kohdistuu ennen kaikkea akillisten kustannusshokkien hallintaan, ei niinkaan
pitkdaikaiseen kannattavuuden parantamiseen.

Esityksessa ostajan oman tuotemerkin suosimista koskeva kielto voi olla vaikuttavuudeltaan
rajallinen. S&4annds ei rajoita PL-tuotteiden myyntia tai valmistusta, ei sisélla prosenttirajoja
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eika tuoteryhmakohtaisia kattoja, ja jaljelle jaavat vaikutusmekanismit, kuten hyllytila, esille-
pano ja luottamuksellisten tietojen hyédyntaminen, ovat sellaisia, joiden rikkominen on erit-
tain vaikea osoittaa.

PTT korostaa, etta alkutuottajien aseman vahvistamiseksi tulee hyddyntdd myos jo ole-
massa olevia keinoja? tuottajien valisen kaupallisen yhteistyon vahvistamiseksi, kuten mah-
dollisuus tuottajaorganisaatioiden perustamiseen ja tdysimaaraiseen hyodyntamiseen. Li-
saksi elintarvikeketjun toimijoiden tulisi yhdessa ja omaehtoisesti sopia reilusta sopimus- ja
hinnoittelukulttuurista koko ketjussa. Maatalousyrittajien talous- ja riskienhallintaosaamista
seka ymmarrysta markkinoiden toimintamekanismeista on myés vahvistettava. Tama pa-
rantaa alkutuotannon kykya ennakoida ja hallita markkinahairiota ja hintavaihteluita seka luo
edellytyksia pitkan aikavalin kannattavuuden kehittdmiselle.
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