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MTK:n lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain ja oikeudenkaynnista

markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Yleisesti Hallituksen esityksesta HE 36/2026 vp

MTK kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Tama lakimuutosehdotus on tédrkea osa hallitusohjelmaan ja
maatalouden tulos- ja kehitysndakymien parlamentaarisen arviointiryhman loppuraporttiin kirjattuja toimia, joilla
pyritdan edistamaan elintarvikemarkkinoiden toimivuutta. MTK pitda esitettyja muutoksia erittdin tarpeellisina ja
tarkoituksenmukaisina elintarvikemarkkinoiden kauppatapojen tervehdyttamiseksi.

Elintarvikemarkkinoita koskevien sdantelyhankkeiden laajempi tavoite on turvata suomalaisen maatalouden
toimintaedellytykset ja kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuus. Keskeinen keino tahan on vahvistaa elintarvikeketjun
toimivuutta ketjun alkupdassa parantamalla ruoantuottajien asemaa seka varmistaa kannattavamman alkutuotannon
pitkan aikavalin edellytykset. Elintarvikemarkkinalain muuttaminen on tehokkain sddntelykeino naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Lain voimaantulo on ehdotettu toteutettavaksi mahdollisimman pian, ja ennen voimaantuloa tehtyjen sopimusten
saattamiseksi muutosten mukaisiksi on esitetty siirtymaaikaa marraskuuhun 2026 asti. MTK korostaa, etta kasilla
oleva kustannuskriisi ja alati kasvava epdavarmuus osuvat erityisen voimakkaasti maanviljelijoihin. Siksi viljelijdiden
asemaa elintarvikeketjussa on vahvistettava viivytyksetta elintarvikemarkkinalain muutoksilla. Téaman lisdksi toimia
viljelijdiden aseman vahvistamiseksi on jatkettava myds muilla keinoin.

Uusien valvontatehtavien takia Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tydmaara tulee oletettavasti lisddntymaan
ja toimiston riittavasta resurssoinnista on huolehdittava jatkossakin. Valtuutetun vuosikertomusten valossa toimiston
kasittelemien toimenpidepyyntéjen maara on kasvu-uralla ja oletettavasti jatkaa samansuuntaisena lain
tunnettuuden kasvaessa ja kostotoimien pelon lieventyessa. Toimenpidepyyntdjen maaran kasvaessa on
todennakdista, etta tapauksia tullaan kasittelemaan jossain vaiheessa myods tuomioistuimissa, mika vaikuttaa
lisdantyvasti ETMV:n toimiston tyémaaraan.
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4 c § Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto

Euroopan komission selvitysten (2014) perusteella on ndhtavissa, etta private label -tuotteiden (p/-tuote)
markkinaosuuden kasvu yli tietyn kriittisen tason voi vahentaa uusien tuotteiden kehittamista ja vaikeuttaa uusien
toimijoiden markkinoille paasya.! Elintarvikemarkkinavaltuutetun tuoreen kyselyn (2025)? tulosten perusteella yli
puolet (58 %) pl-tuotteita valmistaneista koki, etta yhteistyohon liittyvat riskit eivat jakaudu oikeudenmukaisesti
kaupan ja pl-tuotteiden valmistajan valilla. Ainoastaan 17 % piti riskienjakoa tasapuolisena. Valtuutetun pl-kyselyn
tulosten perusteella on saatavilla viitteitd myos kdytannoista, joissa brandituotteiden valmistajat ovat epailleet
tuotteidensa tulleen kopioiduiksi pl-tuotteiksi.> Ndmé& havainnot osoittavat objektiivisesti, ettd pl-tuotteiden
hankintamenettelyiden sdantelemattomyys ei ole vaihtoehto.

Elintarvikemarkkinoiden merkittdva ongelma on tietoepatasapaino. Tavarantoimittajat, maataloustuottajat mukaan
lukien, joutuvat luovuttamaan paljon tietoa ostajille, mutta eivat saa vastaavissa maarin tai riittdvan tarkkaa oman
tuotteensa kysynndstd. Maataloustuottajat eivat saa naita tietoja mydskaan riittdvan ajoissa, jotta voisivat
tehokkaasti reagoida tuotantopaatoksiinsa tai kehittaa brandidan.

Epareilujen kauppatapojen vahentyminen elintarvikeketjun muissa osissa on todettu parantavan valillisesti myos
tuottajien asemaa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) PL-tuotteita koskevan tutkimusraportin (3/2025)* mukaan
kaupan omien merkkien vaikutukset ulottuvat ketjun alkupaahan: PL-myynnin kasvu luo alkutuottajille hintapainetta
kahdelta suunnalta. Vahittaiskauppa pyrkii neuvottelemaan omille tuotemerkeilleen alhaisia hankintahintoja, ja
samanaikaisesti brandituotteiden valmistajat painostavat raaka-ainekustannuksia alas sailyttadkseen kilpailukykynsa
(OECD, 2024).

Mikali jo valmiiksi keskittyneilla pdivittaistavaramarkkinoilla toimivien "kaksoisroolin” omaavien toimijoiden
neuvotteluvoima ja omien tuotemerkkien markkinaosuudet kasvavat, vaikeutuu pienten brandituotteita toimittavien
yritysten paasy markkinoille. Kaksoisroolissa toimivan ostajan ei valttdmatta ole kilpailuasetelman vuoksi oman edun
mukaista edistda tavarantoimittajalta ostettujen tuotteiden myyntia. Taman takia on valttamatonta saataa ostajan
omien tuotemerkkien suosimisen kiellosta.

Tuoretuotteita (esim. hedelmis, vihanneksia, kananmunia) paivittdistavarakauppoihin toimittavat maataloustuottajat
ovat erityisen riippuvaisia harvoista ostajistaan ja neuvotteluvoimaltaan huomattavasti ostajaansa heikommassa
asemassa. Yksipuolinen riskin siirto ndiden tavarantoimittajien kannettavaksi epaterveiden kauppatapojen muodossa
ei valitettavasti ole harvinaista. Julkisuuteen paatyneista tapauksista, erityisesti niin sanottu pakkojako-toimintatapa,
on osoittanut selkeita epakohtia markkinoilla. Tuoretuotteiden viljelijat ovat kohdanneet my6s muita epaterveita

! Press corner | European Commission

2 Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto: Private label -kyselyn tulosraportti. 3.11.2025.

3 private-label-tulosraportti-syksy-2025.pdf, jonka mukaan 25 % kyselyyn vastanneista ilmoitti brindituotteidensa tulleen
kopioiduiksi pl-tuotteiksi.

4 https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kaupan-omat-merkit-eli-private-label-tuotteet-
elintarvikemarkkinoilla-tutkimusraportteja-3-2025/
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kauppatapoja, joita viela ei ole yksiselitteisesti kielletty. Tallaisia ovat olleet muun muassa yllattden uuden
valikoimajakson kilpailutuksessa tulleet vaatimukset siita, etta tietylla lajikkeella on mahdollista paasta valikoimaan
vain kaupan oman merkin pakkauksessa. Tallainen kauppatapa tekee kerralla tyhjaksi tavarantoimittajan joskus jopa
vuosien panostuksen omaan brandiin.

Oikeuskirjallisuudessa yksipuolista riskinsiirtoa ja epaterveita kauppatapoja on kasitelty esimerkiksi Victoria
Dashkalovan (2019)° ja Matsumoto et al. (2025)° artikkeleissa. Useammassa ulkomaisessa private label -tuotteiden
vaikutuksia kisittelevassa oikeustaloustieteellisessd tutkimuksessa’ on tuotu esiin, ettd private label -tuotteiden
hankintakaytantoihin liittyvien epdselvyyksien takia seka brandituotteita tuottavien toimijoiden markkinaosuuden
laskiessa, vahentyvat brandituotteita tuottavien toimijoiden tuotekehityskannusteet. Suuri neuvotteluvoiman
epatasapaino heikentaa pienempien toimijoiden kannustimia investoida ja/tai innovoida elintarvikeketjun eri tasoilla.
Epaterveiden hankintakdytantdjen saantelemattomyys johtaa pahimmillaan kuluttajien valinnanvaran
heikentymiseen.

MTK nostaa esiin myos sen, ettd kaupan omiin tuotemerkkeihin liittyvid toimintatapoja on sdadnnelty esimerkiksi
Espanjassa ruokaketjun toimintaa parantavalla lailla (12/2013)%. Kyseisen lain 14 artikla kieltd4 osittain jopa
ehdotettua 4 c pykalaa laajemmin epaterveita kauppatapoja, joita liittyy kaupan omien merkkien aseman
edistamiseen brandituotteiden kustannuksella. Huomattavaa on, etta Espanjan “ruokaketjulain” mukaan kiellettya on
“menettely, jossa ostaja vaatii tai siirtéd toimittajalle jakelijan oman tuotemerkin alla valmistettuihin tuotteisiin
liittyvistd seuraamusmenettelyisté tai vaateista aiheutuvat riskit ja kustannukset rikkominen”. Tallainen menettely on
Espanjan “ruokaketjulaissa” (artikla 23.2) todettu kolmiportaisella asteikolla toisiksi vakavammaksi rikkeeksi, josta voi
seurata 3000 — 100 000 euron seuraamusmaksu.

2 e § Kaupalliset kostotoimet

MTK pitdaa ehdotettua pykalaa erittdin perusteltuna. MTK toteaa lisdksi, etta jos toiminta elintarvikemarkkinalla olisi
reilua ja ongelmatonta, ei keskustelua tarvitsisi edes kayda siitd, uskalletaanko keskustella sopimuskumppaneiden
toiminnan epakohdista. HE:ssd on tuotu esiin, etta "kddnnetty todistustaakka kaupallisten kostotoimien osalta liséisi
dokumentointivelvoitteita ostajille.” MTK huomauttaa, ettd tama pitaa paikkaansa, jos ostajien kdytannot eivat kesta
nykyisellaankaan kaupallisten kostotoimien kiellon tarkastelua.

Ehdotettu muutos kddnnetysta todistustaakasta on erittdin perusteltu, silla se edistdd heikommassa asemassa olevien
oikeuksien tehokasta toteutumista. Epaterveista kauppatavoista ilmoittamiseen liittyva pelkokerroin on talla hetkella

5 Victoria Daskalova: The New Directive on Unfair Trading Practices in Food and EU Competition Law: Complementary or
Divergent Normative Frameworks? Journal of European Competition Law & Practice, 2019, Vol. 10, No. 5

6 Matsumoto, K., Cui, A.S., Malter, A.J. (2025). The Impact of Private Label Products on Manufacturers’ Innovation. In:
Sethuraman, R., Gazquez-Abad, J.C., Ruiz-Real, J.L. (eds) Advances in National Brand and Private Label Marketing. NB&PL 2025.
Springer Proceedings in Business and Economics. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-031-97133-4 1

7 DG COMP. The Economic Impact of Modern Retail on Choice and Innovation in the EU Food Sector. 2014. Sivu 37.

8 https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/ley-cadena/accesos-directos/law12-2013.pdf
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suuri, ja sitd on vahennettava kaikin keinoin. Ostajien vahainen lukumaara ja pitkat valimatkat tarkoittavat, etta
monella viljelijalla ei ole kdytannossa kuin muutama kauppakumppani. Nykyinen korkea nayttokynnys vaikeuttaa seka
tuottajien etta elintarvikemarkkinavaltuutetun mahdollisuuksia osoittaa, etta tuottajaa kohtaan on kaytetty
kaupallisia kostotoimia tdman kaytettya lakisaateisia oikeuksiaan.

3 a § Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta

MTK katsoo, ettad kyseinen pykala on erittdin tarpeellinen, jotta ruokaketjussa voidaan reagoida aikaisempaa
tehokkaammin vuoden 2022 kaltaisiin poikkeuksellisiin kustannusten nousuihin, joita on jalleen kasilld. Vuoden 2022
kustannuskriisi osoitti, ettd heikommassa asemassa olevien toimijoiden oli erittdin vaikea paasta edes
neuvottelemaan poikkeuksellisten kustannusmuutosten vaikutuksista toimitussopimuksiinsa. Erityisen haastavaa
tdma oli julkisen sektorin elintarvikehankinnoissa.

MTK pitda valitettavana, ettd pykdlan noudattamatta jattdmisesta ei ole saddetty ostajalle minkaanlaista
seuraamusta. Kaytanndssa sanktiouhan puuttuminen tekee nyt esitettdavasta muutoksesta vaikutuksiltaan lahes
tyhjan.

4 b § Kielto edellyttaa tiettyja tietoja

Ehdotettu saannds on erittdin tarpeellinen elintarvikeketjun tietoepatasapainon syventymisen estamiseksi. Viime
vuosien aikana maataloustuottajiin on kohdistettu muualta elintarvikeketjusta kohtuuttoman raskaita, ylimitoitettuja
ja todella yksityiskohtaisia tietovaatimuksia, joita lainsdadanto ei edellyta tai joilla ei ole liityntaa kyseessa olevien
tuotteiden myyntiin tai vastuullisuuden todentamiseen. Usein maataloustuottajille ei ole kerrottu, mita tarkoitusta
varten tietoja keratdan tai mihin niita kaytetaan.

On myds huomattava, etta tietoa ei liiku ketjussa vastavuoroisesti toiseen suuntaan samoin ehdoin, joita
tavarantoimittajilta on vaadittu. Tallainen toimintatapa on omiaan vaikeuttamaan markkinoilla toimimista.

Helsingissa 20.4.2026

Kimmo Tammi Johan Aberg
Juristi Maatalousjohtaja
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