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Asia: HE 36/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain ja oikeuden-
kaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Kirjallinen asiantuntijalausunto 20.4 2026

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta asiantuntijalausuntoon ja tuo esille seuraavaa

Elintarvikemarkkinalakiin ja oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annettuun lakiin
esitettavat muutokset ovat lakiesityksessa perusteltu hyvin. Ruokavirasto jakaa lain-
valmistelijan ndakemyksen siita etta lain muutoksilla vahvistetaan alkutuottajien ja
pk-elintarvikeyritysten sopimusasemaa ja tasapainotetaan neuvotteluvoimaa elin-
tarvikeketjussa. Ja edelleen lakiesitysten voidaan olettaa parantavan investointiha-
lukkuutta ja pitkdn aikavalin ennakoitavuutta. Lakiesityksillad ei kielletd kaupan private
label-toimintaa, mutta kaupan likkkumavara kapenee jonkin verran nykyisesta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulle osoitettuja lisdvaltuuksia Ruokavirasto pitaa valtta-
mattomina. Ruokavirasto kuuluu vahvasti niihin viranomaisiin, joilta elintarvikemark-
kinavaltuutettu voi saada valttamattomia tietoja lain valvontaa varten.

Lakiesitys ei muuta tuottajaorganisaatioiden asemaa tai hyvaksymismenettelyja.
Tuottajaorganisaatiot ovat EU-oikeudessa tunnustettuja, kilpailuoikeudellisen poik-
keuksen piirissa olevia tuottajien yhteenliittymia, joiden asema perustuu ensisijai-
sesti CMO-asetukseen (EU 1308/2013) ja Suomessa markkinajarjestelylakiin
(999/2012). Ruokavirasto hyvaksyy ja valvoo tuottajaorganisaatioita kansallisesti.
Tuottajaorganisaatiot ovat luonteisia sopimusneuvottelijoita mutta lakiesityksen
myo6ta myods yksittdinen tuottaja tai yritys saa nykyista parempaa suojaa ehtoja vas-
taan, vaikka ei kuuluisi tuottajaorganisaatioon.

Lakiesityksen mukaan myds valmistava teollisuus voi olla ns. heikompi osapuoli, jolle
lakiesitys antaa saman neuvotteluinstrumentin kuin alkutuotannolle silloin, kun
esimerkiksi kustannusnousu on poikkeuksellinen, ja sopimuksen tasapaino horjuu.
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Ruokavirasto pitaa naita muutoksia seka alkutuotannon etta teollisuuden osalta pe-
rusteltuina ja elintarviketuotantoa tasapainottavana ja huoltovarmuutta lisdavana
muutoksena.

Ruokavirasto jakaa ndakemyksen siitd, ettd ndissa tilanteissa on korkea soveltamiskyn-
nys ja lain soveltaminen edellyttdaa merkittavaa neuvotteluvoimaepasuhtaa, poik-
keuksellisia olosuhteita ja sopimuksen aidon tasapainon horjumista. Lakiesityksen
perusteluissa on hyvin tuotu esille, ettda neuvotteluvelvoite ei ole mikdaan ketjureaktio
eikd neuvotteluvelvoite perustu asemaan tuotantoketjussa vaan siihen miten sopi-
muskumppanit ovat neuvotteluvoimaltaan vahvempia vai heikompia suhteessa toi-
siinsa.

Ruuan tuotannon kustannukset koostuvat paitsi raaka-aineista myds muista tuotan-
topanoksista, jotka reagoivat hyvin nopeasti erilaisiin kriiseihin kuten viime vuosina
on nahty. Talld hetkella yksityisessa kaupassa ei ole mitaan velvoitetta avata sopi-
muksia kriisitilanteissa ja vahvempi osapuoli on voinut tdysin nojata sopimukseen.
Lakiesitys ei tee kustannuskriisistd automaattista sopimuksenmuutosperustetta,
mutta se tekee siitd oikeudellisen syyn vaatia ja kdyda neuvottelut yksityisessa kau-
pankdynnissa.

Elintarvikemarkkinalaki koskee ja vaikuttaa nimenomaan yksityiseen kaupankayntiin.
Lakisesityksessa on todettu, ettd vaikka elintarvikemarkkinalakia sovelletaan myds
julkisiin hankintoihin, se tapahtuu hankintalain asettamissa rajoissa, eika elintarvike-
markkinalaki oikeuta hankintalain vastaisiin sopimusmuutoksiin.

Olisi toivottavaa etta myds julkisten hankintojen osalta voitaisiin jossain maarin
edeta lakiesityksen viitoittamalla tielld ja sita kautta parantaa kriisinkestavyytta ja
huoltovarmuutta.
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