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Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitosdirektiivin kansallista
taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadanndksi (HE 22/2026 vp)

Talousvaliokunnalle, 20.4.2026

Suomen Pankki kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittda asiantuntijalausuntonaan seuraavan.
Lausunto koskee luottolaitosten lisdpadomavaatimuksia, EU:n vakavaraisuusasetuksen muutos-
asetukseen sisdltyvan jasenvaltio-option kayttoa ja Suomen Pankin virkamiesten karenssia. Lau-
sunto osaltaan perustuu Suomen Pankin lausuntoon (SP/2025/233) valtiovarainministeridlle
saman lainsdddantokokonaisuuden valmisteluun liittyneesta tyéryhman mietinnosta
(VN/35463/2024) ja Suomen Pankin asiantuntijalausuntoon (SP/2026/116) talousvaliokunnalle
hallituksen esityksesta laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 190/2025 vp).

1 Luottolaitosten lisapaaomavaatimukset

Suomen Pankki katsoo, etta hallituksen esitys panee asianmukaisella tavalla taytantdon direktii-
vin edellyttdmat muutokset luottolaitosten lisdpadomavaatimuksia koskeviin sddanndksiin ja kor-
jaa direktiivin aiempien versioiden taytantéonpanossa olleet puutteet.

Hallitus esittaa, etta luottolaitoslaista poistetaan kansallinen 5 prosentin suuruinen ylaraja ra-
hoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella asetettavan lisdpadomavaati-
muksen (jaljempana jarjestelmariskipuskurivaatimus) suuruudelle. Suomen Pankki katsoo halli-
tuksen esityksen mukaisesti, etta luottolaitosdirektiivi ei salli kansallisen ylarajan asettamista.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, nykyisia enimmaisarvoja korkeampia vaatimuksia voi-
daan kuitenkin vastaisuudessakin asettaa vain Euroopan komission suostumuksella ja noudat-
taen erityista asettamismenettelyd, eikd yksinomaan Finanssivalvonnan paatoksella. Lisaksi Suo-
messa jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista ohjaa hyvin seikkaperainen asetustasoi-
nen normisto.

Hallituksen esityksen mukaan Finanssivalvonta vastaa edelleen kansallisena makrovakausviran-
omaisena jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja muiden rahoitusvakaudellisin perustein asetet-
tavien luottolaitosten lisdipddomavaatimusten (ns. makrovakausvaatimusten) asettamisesta.
Pankkiunionin jasenmaissa ndiden vaatimusten suuruudesta paattaa viime kddessa Euroopan
keskuspankki EKP.

Suomen Pankki katsoo, ettd on perusteltu ratkaisu, etta Finanssivalvonnan johtokunta asettaa
luottolaitosten lisdpadomavaatimukset. Finanssivalvonnan johtokunnan laaja kokoonpano ko-
koaa laajasti ndkemyksia vaatimusten asettamisen tueksi ja antaa hyvat edellytykset makrova-
kauspolitiikan ennakoitavuudelle seka politiikan valmistelulle, toteuttamiselle ja koordinoinnille.
Ratkaisu on my6s hyvin linjassa politiikan riippumattomuuden periaatteen kanssa ja noudattaa
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muun muassa Euroopan jarjestelmariskikomitean (ESRB), Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF)
ja EKP:n suosituksia ja niiden henkea.!

2 EU:n vakavaraisuusasetuksen muutosasetukseen sisdltyva jasenvaltio-optio

Hallitus esittda, ettd Suomi ottaisi kdyttoon vakavaraisuusasetuksen muutosasetuksen 465 artik-
lan 5 kohdan mukaisen jasenvaltio-option, jolla tietyin edellytyksin voitaisiin maaraaikaisesti
pienentda asuntoluottojen riskipainoja ns. kokonaisriskipainolattian laskennassa ja siten keven-
tda mahdollisesti ainakin joidenkin sisdisia riskimalleja kdyttavien luottolaitosten vakavaraisuus-
vaatimuksia lattian kayttoonoton siirtymaaikana, joka ulottuu vuoden 2032 loppuun.

Valtiovarainministeriolle antaman aiemman lausuntonsa SP/2025/233 mukaisesti Suomen
Pankki ei kannata jdsenvaltio-option kdyttéonottoa. Pankki on suhtautunut paasaantoisesti kriit-
tisesti jasenvaltio-optioiden kaltaisiin poikkeamiin Baselin komitean antamista pankkisadntelya
koskevista standardeista, silld osaltaan komitean suositusten laaja-alaisen noudattamisen ansi-
osta kansainvalinen rahoitusjarjestelma on selvinnyt varsin vahaisin vaurioin maailmantalou-
teen viime vuosina kohdistuneista suurista sokeista. Poikkeamat globaalilla tasolla sovituista
yhteisistd sdannoista monimutkaistavat ja pirstaloivat sdantelya ja ovat siten ristiriidassa sdante-
lyn yksinkertaistamistavoitteen kanssa, heikentavat tasapuolisen kilpailun edellytyksia ja voivat
pahimmillaan kannustaa lainsdddantoalueita haitalliseen kilpailuun rahoitussaantelyn keventa-
misessa.

Finanssivalvonta on arvioinut hallituksen esityksessa viitatuissa vaikutusarviolaskelmissaan, etta
asetukseen sisaltyvien muutosten voimaantulo kasvattaisi Suomen pankkisektorin vakavarai-
suusvaatimuksia euroina mitattuna vain n. 4 prosentilla siten, etta osalla pankeista vaatimukset
kevenevat ja osalla lievasti tiukentuvat. Arvion mukaan suurin osa vaatimusten kasvusta toteu-
tuisi vasta siirtymdajan paatyttya vuoden 2033 alussa. Siten niilla pankeilla, joilla vaatimukset
tiukentuvat, on runsaasti aikaa varautua tuleviin muutoksiin. Suomalaiset pankit tayttdisivat vai-
keuksitta jo nykyisilla omilla varojillaan vasta vuonna 2033 tdysimadaraisesti voimaan tulevat vaa-
timukset.

Aiempien kokemusten valossa on epatodennakdistd, etta option kayttamatta jattamisella olisi
nakyvaa vaikutusta asuntoluottojen saatavuuteen tai ehtoihin. Ei ole luotettavaa nayttoa, etta
globaalin finanssikriisin jdlkeen toteutetut — moninkertaisesti nyt ehdotettavia muutoksia suu-
remmat — vakavaraisuusvaatimusten tiukennukset olisivat vaikuttaneet juurikaan pankkien
asuntolainanantoon. Huojennuksen kayttéonotolla ei siten todennakoisesti olisi juuri tai lain-
kaan vaikutusta pankkien kykyyn myontaa asunto- tai muita luottoja.

Eduskunnan kevaalla 2026 hyvaksymat lakimuutokset muun muassa asunto- ja asuntoyhteiso-
lainojen enimmaispituuksiin hollentavat merkittavasti asunto- ja asuntoyhteisélainanannon
saantelyd. Muutokset voivat pidemmalla aikavalilla kasvattaa riskeja, etta kotitaloussektorin

L ESRB:n; IMF:n ja EKP:n suositusten ja lausuntojen sisdlté3 on esitelty tarkemmin Suomen Pankin talousvaliokunnalle
antamassa asiantuntijalausunnossa (SP/2026/116) hallituksen esityksestd HE 190/2025 vp.
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velkaantuminen kasvaa, osa kotitalouksista ottaa velanhoitokykyynsa nahden hyvin suuria lai-
noja ja asuntomarkkinoiden ja -luotonannon heilahtelut voimistuvat. Asuntomarkkinoiden ris-
kien ja suhdanneherkkyyden mahdollisesti kasvaessa olisi erityisen tarkeada yllapitaa riittavilla
vakavaraisuusvaatimuksilla pankkien riskinsietokykya asuntomarkkinoihin liittyvia suoria ja vali-
lisia luottotappioriskeja vastaan.

3 Suomen Pankin virkamiesten karenssi

Suomen Pankin virkamiehistd annetussa laissa (1998/1166) saadettaisiin Suomen Pankin virka-
miesten karenssista. Suomen Pankki tunnistaa tarpeen saataa karenssista Suomen Pankin virka-
miehistd annetun lain tasolla karenssin rajoittaessa virkamiehen perusoikeuksia, erityisesti elin-
keinovapautta seka asian ajankohtaistuttua Euroopan keskuspankin sdantelyn kehityksen
myota.

Karenssin soveltaminen karenssisopimuksen perusteella perustuisi Suomen Pankin tapauskoh-
taiseen harkintaan, mika on kannatettavaa erityisesti keskuspankin virkamiehilla olevan rahoi-
tusmarkkinoita koskevan tiedon luonteen ja virkamiesten eri tydnkuvien arvioinnin nakokul-
masta.

Suomen Pankki on pitdnyt tarkednd, etta esityksessa erotetaan selkedsti toisistaan luottolaitos-
direktiivin tadytdantoonpano Suomen Pankkia koskevasta sdantelysta seka Finanssivalvonta ja
Suomen Pankki itsenaisina ja toisistaan erillisind viranomaisina, joiden tehtavat ja siten karens-
seja koskevat saantelyt eroavat toisistaan.

Esityksen mukaan Suomen Pankin virkamiesten karenssia koskeva sdaantely on tarkoitettu yh-
denmukaiseksi valtion virkamieslaissa karenssista sddadetyn kanssa. Talta osin on tarpeen huo-
mioida Suomen Pankin erityisasema Suomen keskuspankkina ja itsendisena julkisoikeudellisena
laitoksena (laki Suomen Pankista 214/1998, 1 §). Itsendisend keskuspankkina Suomen Pankki ei
voi ottaa valtiolta velvoittavaa ohjeistusta samalla tavalla kuin valtion viranomaiset, mika kos-
kee myos karenssia. Valtionhallinnossa annettu karenssisopimuksia koskeva ohjeistus ei siten
sellaisenaan sovellu Suomen Pankkiin.

Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijarjestelman tehtavia Suomen Pankki toimii Euroopan kes-
kuspankin suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti (laki Suomen Pankista 214/1998, 1 §). Karens-
sin osalta tama tarkoittaa, etta kansallisen sddntelyn ohella tiettyihin virkamiehiin voi tulla so-
vellettavaksi my6s Euroopan keskuspankin karensseja koskevaa ohjeistusta silta osin ja siina laa-
juudessa kuin ohjeistusta on kulloinkin voimassa. Talld hetkelld EKP:n neuvoston ja valvontaeli-
men jaseniin seka varajaseniin sovelletaan EKP:n ylimman johdon jasenten menettelytapaoh-
jeita (2022/C 478/03).

Kunnioittavasti,

Jukka Vauhkonen
vanhempi neuvonantaja



