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Perustuslakivaliokunnan kuuleminen 22.4.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle Kansanelakelaitoksen
tietojenvaihtoa koskevan lainsaadannon muuttamiseksi (HE
49/2026 vp)

1 Esityksen paaasiallinen sisalto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten perusteella hallitus toteuttaa
Kansanelakelaitoksen tietojenvaihtoa koskevan uudistuksen, jonka tavoitteena on sosiaaliturvaetuuksien
virheellisten maksujen ja vaarinkaytdsten vahentdéminen. Esityksen tavoitteena on edistéa henkildtietojen
sahkoista ja turvallista kasittelya. Lisaksi esityksella tavoitellaan hallinnollisen taakan vahentymista ja
Kansanelakelaitoksen toiminnan tehostumista seka etuudenhakijan asioinnin sujuvoittamista.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, yleisestd asumistuesta annettua
lakia, elakkeensaajan asumistuesta annettua lakia, pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettua
lakia ja sairausvakuutuslakia.

Kansanelakelaitoksen oikeutta saada tietoja rahalaitoksilta laajennettaisiin siten, ettd Kansanelakelaitos
voisi nykyistd useammin pyytaa pankki- ja tilitietoja hakijan sijaan suoraan rahalaitoksilta. Etuuden hakija
voisi kuitenkin kieltdd Kansanelakelaitosta tekemasta tilitapahtumatietoja koskevaa tiedustelua
rahalaitoksille. Mikali hakija kayttaisi kielto-oikeuttaan, tulisi hanen nykyiseen tapaan itse toimittaa tiliotteet
Kansanelakelaitokselle. Esityksen mukaan Kansanelakelaitoksen tekemat rahalaitostiedustelut tehtaisiin
sahkdpostin sijaan yksildidyilla pyynndilla pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta. Esitys ei
laajentaisi pankki- ja tilitietojen kasittelyd Kansanelakelaitoksessa, vaan parantaisi tiedonvalityksen
tietosuojaa ja tietoturvaa. Sahkoiset kyselyt helpottaisivat myds etuuden hakijoiden asiointia
Kansanelakelaitoksen kanssa seka tehostaisivat ja nopeuttaisivat Kansanelakelaitoksen etuuskasittelya.

Esityksen mukaan perustoimeentulotuen kasittelijalla olisi oikeus pyytaa vaarinkaytdsepailya koskevissa
tilanteissa suoraan laskuttajalta tietoja toimeentulotuessa huomioitavista menoista. Esityksen mukaan
Kansanelakelaitoksen matkakorvauksiin (Kela-taksit) kohdistuviin toistuviin vaarinkaytoksiin puuttumiseksi
Kansanelakelaitoksella olisi oikeus luovuttaa vakuutettuja koskevia henkilGtietoja matkojen yhdistelya
suorittavalle tilausvalityskeskukselle. Esityksessa tarkennettaisiin myos toimeentulotuen hakijan
velvollisuutta antaa tosiasiallista asuin- ja oleskeluosoitettaan koskevia tietoja Kansanelakelaitokselle.
Lisaksi esityksessa tarkennettaisiin Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeuksia, jotta Kansanelakelaitos
voisi jatkossa saada etuushakemuksen liitteeksi tarkoitetut 1adkarinlausunnot- ja todistukset Kannan kysely-
ja valityspalvelun kautta.

Esityksella tavoitellaan my0s julkistalouden saastoja. Paaministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut vuosien
2026-2029 julkisen talouden suunnitelmasta. Suunnitelmaan sisaltyy kirjaus Kelan tiedonsaantioikeuksien
lisddmisesta sosiaaliturvan vaarinkaytdn estamiseksi. Saastétavoite tdman sopeutustoimen osalta on 5
miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.
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2 Ehdotukset

2.1 Pankki- ja tilitietoja koskeva Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeus
Nykytilan ongelmat

Kansanelakelaitoksella on vaikeuksia saada ajantasaista tietoa hakijoiden ja tuensaajien olemassa olevista
tileistd. Tama tieto olisi valttdmaton, jotta Kansanelakelaitos voisi varmistua siita, etté kaikkien tilien osalta
on esitetty etuuden ratkaisemiseksi valttdmaton selvitys (yleisimmin tiliote). Liséksi Kansanelakelaitoksella
on vaikeuksia varmistua Kansanelakelaitokselle toimitettujen selvitysten (yleisimmin tiliotteiden)
muokkaamattomuudesta. Tiliotteiden vaarennykset voivat olla hyvin taidokkaasti tehtyja, joten niiden
tunnistaminen etuuskasittelyssa on vaikeaa.

Tiliotteiden toimittamiseen liittyvat tydvaiheet kuormittavat myos asiakkaita, erityisesti toimeentulotuen
hakijoita. Pankki- ja tilitietoja koskevien tietojen puutteellisuus ja puutteita koskevat lisaselvityspyynnot
viivastyttavat hakemusten kasittelya.

Ehdotettu ratkaisu

Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeutta koskevia sdanndksia toimeentulotukilaissa, yleista asumistukea
koskevassa laissa ja elakkeensaajan asumistukea koskevassa laissa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
niissa saadettaisiin nykyista tdsmallisemmin ja tarkkarajaisemmin Kansanelakelaitoksen oikeudesta saada
rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat valttamattomia kasiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten. Samalla
tiedonsaantioikeutta koskevat ehdotukset laajentaisivat Kansanelakelaitoksen oikeutta saada tietoja
suoraan rahalaitoksilta. Kansanelakelaitoksen toimesta tapahtuva pankki- ja tilitietojen kasittely ei
kuitenkaan laajenisi ehdotusten myd6ta, silla vastaavat tiedot on jo nykyisin toimitettava etuushakemusten
liitteeksi.

Tiedonsaantioikeudesta saadettaisiin toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 18 a §:ss4, yleisesta
asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 §:ssa ja elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 43
§:ssa. Ehdotettujen muutosten myéta tiedonsaannin edellytykset muodostuisivat kolmiportaiseksi.
Ehdotusten mukaan

1. Kansanelakelaitoksella olisi oikeus saada pyynnésta salassapitosdaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta maksutta kasiteltavana olevan etuusasian ratkaisemista
varten valttamattomat tili-, saldo ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tilitiedoilla tarkoitettaisiin
pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin avaamis- ja sulkemispaivaa seka
tilinhaltijuutta- ja kayttdoikeutta koskevia tietoja. Saldotiedolla tarkoitettaisiin pankki- ja maksutililla
kyselyn vastaushetkelld olevaa rahamaaraa, josta on vahennetty mahdollinen katevaraus.
Arvopaperitiedoilla tarkoitettaisiin arvo-osuustileistd annetun lain (827/1991) 2 §:ssé tarkoitettua
arvo-osuustilia ja arvopaperitileistd annetun lain (750/2012) 2 §:ssa tarkoitettua arvopaperitilia
koskevia tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisaksi muita mahdollisia tuensaajia. Nama
tiedot eivat ole valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisia.

2. Kansanelakelaitoksella olisi oikeus saada pyynnésta salassapitosaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta maksutta kasiteltavana olevan etuusasian ratkaisemista
varten valttamattomat tiedot tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltanyt tietojen pyytamista.
Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisdksi muita mahdollisia tuensaajia. Henkilon yksityiskohtaiset
tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiselaman suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin.
Yksityiskohtaisia tilitapahtumatietoja ei voida luovuttaa viranomaisten kayttdon ilman riittdvaa
ennakollista kontrollia. Ehdotuksen mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat
valttamattomyyskriteeri seka hakijan oikeus halutessaan kieltdad Kansanelakelaitoksen paasy
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arkaluonteisiin tietoihin. Kaytanndssa hakija siis jokaisen hakemuksen yhteydessa valitsisi
tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi talldin tuon kyseisen hakemuksen
ratkaisemiseen tarvittavia tietoja. Halutessaan hakija voisi itse esittaa tarvittavat selvitykset
tilitapahtumista Kansanelakelaitoksen tekeman pyynnén mukaisesti.

3. Kansanelakelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsta edella tarkoitettuja pankki- ja tilitietoja seka
varallisuutta koskevia tietoja, jollei riittavia tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syyta epailla hakijan antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta. Viimesijaisen
rahalaitostiedustelun edellytykset vastaisivat talléin voimassa olevien etuuslakien
rahalaitostiedustelua koskevaa saantelya.

Ehdotettu malli sailyttaisi nykytilaa vastaavina asiakkaan seuraavat oikeudet:
a) oikeus jattda hakemus, mutta kieltdytya toimittamasta pyydettyja tilitietoja;

b) oikeus saada puuttuvien tietojen vuoksi muutoksenhakukelpoinen etuuden hylkaava
paatos, jolloin han voisi nykyiseen tapaan saattaa tietojen valttamattémyytta koskevan asian
tuomioistuimen tai muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi ja

c) oikeus toimittaa pyydetyt tiedot itse, jolloin han voisi esimerkiksi peittaa tiliotteilta
arkaluonteisia tietoja.

Ehdotetuissa saanndksissa on lisaksi saadetty Kansanelakelaitoksen velvollisuudesta tiedottaa
asianosaisia.

Ehdotus koskee Kansanelakelaitoksen etuuksista toimeentulotukea, yleista asumistukea ja elakkeensaajan
asumistukea. Naissa etuuksissa asianosaisina voi olla hakijan lisdksi muitakin tuensaajia, joita ovat
perheen tai ruokakunnan jasenet tai puoliso. Etuutta hakiessaan hakija edustaa naita muita tuensaajia.
Hakija vastaa esimerkiksi hakemuksen liitteiksi tarvittavien tietojen toimittamisesta. Tasta syysta kielto-
oikeus on tassa esityksessa ulotettu koskemaan vain muita tuensaajia edustavaa hakijaa. Muita
asianosaisia tiedotettaisiin yleisesti. Hallitus huomauttaa, ettd myds nykyiset tiedonsaantioikeudet
rahalaitoksilta koskevat toimeentulotuen hakijan lisaksi myds tuensaajaa.

2.1.2 Yksityiselaman- ja henkil6tietojen suoja

Tiedonsaantioikeus kasittaisi tietyin edellytyksin my®0s tilitapahtumatietoa, jotka voivat mahdollisesti sisaltaa
arkaluonteista tietoa. Pankkitileilla tapahtuva maksuliikenne antaa hyvin yksityiskohtaisen kuvan henkilén
yksityiselamasta. Tilitapahtumista voi ilmeta esimerkiksi tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesta tai
terveydenhuoltopalvelujen kaytosta. Tilitapahtumatietoihin voi sisaltya myos ulkopuolisten henkildiden
tietoja. Ehdotettu sdannds tarkoittaisi myos sitd, ettd Kansanelakelaitos luovuttaisi rahalaitokselle nykyista
useammin salassa pidettavan tiedon etuusasiakkuudesta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan luonnollisen henkildn yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat yksityiselaman
suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdantelya, jossa Kansanelakelaitoksella on oikeus
salassapitosaanndsten estamatta ja asianomaisen henkilon suostumuksesta riippumatta saada
kasiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten valttamattomat tiedot rahalaitoksilta siita lahtokohdasta,
etta saantely merkitsee etuuden hakijan tai saajan pankkisalaisuuden murtamista. Valiokunta piti tuolloin
saatamisjarjestyskysymyksena viimesijaisuutta eli sita, etta tietopyynto oli kytketty edellytykseen, ettei
riittavia tietoja ja selvityksia saada muutoin ja oli perusteltua syyta epailla etuuden hakijan tai saajan
antamien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta (PeVL 14/2002 vp, s. 4).
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Ehdotetut pankki- ja tilitietoja koskevat tiedonsaannin edellytykset poikkeavat perustuslakivaliokunnan
vakiintuneesta Kansanelakelaitosta koskevasta kaytannosta siltd osin, kun rahalaitoksilta saadun tiedon
edellytyksena ei enaa olisi kyselyn viimesijaisuus. Ehdotettavissa sdannoksissa perustuslakivaliokunnan
kanta on huomioitu tasmentamalla tiedonsaantioikeuden sisaltdéa ja asiallista yhteytta seka ylimaaraisella
arkaluonteisia tietoja koskevalla ennakollisella kontrollilla (kielto-oikeus). Kielto-oikeuden osalta
tulkinnanvaraiseksi jaa erityisesti se, voidaanko sita pitaa riittdvana ennakollisena kontrollina tietoihin
paasyyn. Taman kysymyksen osalta hallitus pitaa suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta
lausunnon.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etté arkaluonteisten tietojen kasittely on
rajattava tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdanndksilla vain valttdmattdémaan saantelyyn, jonka on oltava
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45,
PeVL 15/2018 vp, s. 40). Ehdotettu saantely on tasmallista ja tarkkarajaista. Lakiehdotuksissa on eritelty
seikkaperaisesti ne syyt, joiden vuoksi kyseisten henkilttietojen kasittely katsotaan valttamattomaksi.
Ehdotuksissa on maaritelty tarkasti se, a) missa tilanteissa tietoja olisi valttdmatonta pyytaa; b) tietosisaltd
eli se, mita tietoja tietopyynto voisi koskea ja c) tarkastelujakso eli se ajanjakso, jolta tietoja voitaisiin

pyytaa.
2.1.3 Muut vaikutukset
Yhdenvertaisuus

Mahdollisuus tiedonsaantiin rahalaitoksilta tukee kansalaisten yhdenvertaisuutta. Tarkoituksenmukaista ei
ole se, etta tiedot ilmoittamatta jattava tai virheellisesti iimoittava olisi paremmassa asemassa kuin se, joka
ne maaraysten mukaisesti ilmoittaa.

Oikeus sosiaaliturvaan

Ehdotus helpottaisi merkittavasti hakijoiden asiointia, silla tiliotteiden toimittamiseen liittyvat tydvaiheet
jaisivat talléin hakijalta pois. Tietojen sahkdinen valitys lyhentaisi myds etuushakemuksen kasittelyaikaa,
kun tiedot olisivat kaytettévissa heti eika lisaselvityspyyntda tarvitsisi tehda. Alustavan arvion mukaan
perustoimeentulotuen kasittelyaika voisi ehdotusten vaikutuksena keskimaarin lyhentya noin 1-2 paivalla.
Tietojen sahkdisen valityksen arvioidaan myos vahentavan toimeentulotuen alikayttéa. Yksi
toimeentulotuen alikayton syy voi olla se, ettd toimeentulotuen hakeminen koetaan liian vaikeaksi ja
vaivalloiseksi. Hakemusmenettelyn yksinkertaistaminen voisi siten lisata toimeentulotuen hakemista
erityisesti niissa tilanteissa, joissa myonnettavan toimeentulotuen maara olisi pieni.

2.2 Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma
Nykytilan ongelmat

Kansanelakelaitos saa talla hetkelld rahalaitoksilta tietoja sahkdpostilla. Sahkdpostilla tapahtuvaan
tiedonvaihtoon sisaltyy tietosuojariskeja. Sahkoposti on hidas ja epaluotettava viestinvalityskanava.
Inhimillisen erehdyksen seurauksena tiedot voivat siirtya vaaralle vastaanottajalle. Sahkdposti on usein
vahintaan osasyyna Kelan toiminnassa havaituissa tietosuojapoikkeamissa ja tietosuojaloukkauksissa.

Ehdotettu ratkaisu

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettuun lakiin (571/2019, PMJ-laki) ehdotetaan
Kansanelakelaitosta koskevia saanndksia. Ehdotetuilla sdannoksilla on tarkoitus mahdollistaa
Kansaneldkelaitokselle oikeus pyytda etuuksien kasittelemista varten tarvittavat valttamattémat tiedot
rahalaitoksilta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman (PMJ-jarjestelma) avulla. Ehdotukset koskevat
PMJ-lain 3, 17 aja 17 ¢ §:aa.
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Henkildtietojen suojan nakdkulmasta ja rekisterdidyn oikeuksien kannalta pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman hyddyntaminen merkitsisi huomattavasti valvotumpaa ja tietoturvallisempaa
jarjestelmaa nyKkyisiin tiedonluovutustapoihin verrattuna. Arkaluonteisten tietojen osalta jokaisesta
tiedonkasittelyn vaiheesta jaisi jalki jarjestelmaan. PMJ-laissa on saadetty velvoite kerata ja yllapitaa
lokitietoja tietoa pyytavalle viranomaiselle, tietoja valittavalle Tullille ja tietoja luovuttavalle laitokselle, jolloin
voidaan jalkikateen aukottomasti todentaa tehtyjen kyselyjen perusteet ja tiedonkasittely jarjestelman
sisalla. Virkavastuun toteuttaminen Kansanelakelaitoksen sisélla tehostuisi jarjestelmaan tallennettujen
lokitietojen avulla. Taman lisdksi Kansanelakelaitos vastaisi osaltaan laillisuusvalvonnan toteutumisesta
oman jarjestelmansa osalta. Laillisuusvalvontaa on kuvattu hallituksen esityksen jaksossa 4.2.2.2. Tullin
koostavaan sovellukseen jaisi tieto oikeusperustasta, jonka nojalla tietoja pyydetaan, tiedustelun
paivamaara ja kellonaika, tiedustelussa kaytettyjen tietojen tyyppi, tiedustelun tuloksen tunnistetiedot,
rekisteria kayttaneen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja tieto siita kuka tietoa on pyytanyt ja mihin
tarkoitukseen. Kasittelytapa vahvistaa henkil6tietojen suojaa verrattuna viranomaisten nykyiseen tapaan,
jossa tietoja saadaan hakijoilta erilaisia toimituskanavia pitkin seka suoraan rahalaitoksilta sahkopostin
valityksella.

2.2.1 Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman (PMJ) kayttotarkoitus

PMJ-jarjestelman perustaneella PMJ-lailla pantiin tdytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2018/843, rahoitusjarjestelman kayton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun
direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (viides
rahanpesudirektiivi). Sittemmin PMJ-lailla pantiin taytantéén myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1153 saanndista, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttda tiettyjen rikosten
ennalta estamista, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten (rahoitustietodirektiivi). PMJ-
jarjestelmaan kerattavat tilin asiakkuutta koskevat tiedot on keratty jarjestelmaan direktiivien mukaisesti
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi sekd vakavien rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvia syytetoimia varten.

Vuonna 2025 PMJ-jarjestelman kayttotarkoituksia ja tietosisaltdja laajennettiin perustuslakivaliokunnan
myoétavaikutuksella myds kansallisiin tarpeisiin. Hallituksen esityksella HE 25/2025 vp ehdotettiin
kansallisista muutostarpeista johtuen, etta erailla toimivaltaisilla viranomaisilla, joilla oli lainmukainen oikeus
saada tehtavansa hoitamiseksi saldo- ja tilitapahtumatietoja ja arvopapereihin liittyvia tietoja, olisi
mahdollisuus selvittaa jatkossa kyseiset tiedot PMJ-jarjestelmasta. Hallituksen esityksesta HE 25/2025 vp
ilmenevalla tavalla tuolloin pidettiin tarkoituksenmukaisena, etta tilin asiakkuutta koskevien tietojen seka
saldo- ja tilitapahtumatietojen valittdmiseen hyddynnetdan samaa jarjestelmaa. PMJ-jarjestelmaa koskevan
hallituksen esityksen (HE 25/2025, s. 127) perusteella jarjestelman tarkoituksena on mahdollistaa
viranomaisille nopeat ja yhdenmukaisemmat tiedonsaantimahdollisuudet niissa tapauksissa, kun
viranomaisten on valttdmatonta saada tietoja viranomaistehtavien hoitamiseksi. Rikosten estadmisen lisaksi
jarjestelman tarkoitukseksi on mainittu muun muassa verotukseen liittyvat tehtavat. Vastaavasti myos
Kansanelakelaitoksen kohdalla ehdotettava saantely ei johdu EU:n saantelysta, vaan kysymys on
kansallisista muutostarpeista.

Ehdotetussa saantelyssa on kyse pankki- ja tilitietojen toissijaisesta kasittelysta. Ehdotettu saantely on
siten merkityksellista tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 b kohdan mukaisen kayttdtarkoitussidonnaisuuden
periaatteen kannalta. Kayttétarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan henkilétiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitellda mydhemmin naiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta mahdollistaa kansallisen likkumavaran, jonka perusteella voidaan
lailla s&ataa henkildtietojen kasittelystd myods muuta kuin alkuperaista kayttotarkoitusta varten. Mikali tietoja
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kasitelladn muuhun kuin alkuperaiseen tarkoitukseen, tietojen toissijaisen kaytdén on taytettava tietosuoja-
asetuksessa asetetut edellytykset. Kansallisen saantelyn on talldin katsottava olevan tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 4 kohdassa saadetyn mukaisesti valttamaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Ehdotettava saantely liittyisi tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseen. Ehdotetun sdantelyn tarkoituksena olisi 23 artiklan 1 kohdan d) alakohdan mukaisesti
rikosten ennalta estdminen ja paljastaminen. Lisaksi ehdotetun saantelyn tarkoituksena olisi 23 artiklan 1
kohdan e) alakohdan mukaiset yleiseen julkiseen etuun ja sosiaaliturvaan liittyvat tarkeat tavoitteet.

Ehdotetun saantelyn kohdalla on punnittu sita, voidaanko PMJ-jarjestelmaan kohdistuvaa
kyselymahdollisuutta pitéa valttdmattéomana ja oikeasuhteisena toimenpiteend. Punninnassa on huomioitu
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdadetyt seikat, jotka ovat seuraavat: a) henkilétietojen keruun
tarkoitusten ja aiotun myéhemman kasittelyn tarkoitusten valiset yhteydet, b) henkil6tietojen keruun
asiayhteys erityisesti rekisteroityjen ja rekisterinpitajan valisen suhteen osalta, c) henkildtietojen luonne,
erityisesti se, kasitellaanko erityisia henkildtietojen ryhmia artikla 9 mukaisesti tai rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvia henkildtietoja artikla 10 mukaisesti, d) aiotun myéhemman kasittelyn mahdolliset
seuraukset rekisterdidyille ja e) asianmukaisten suojatoimien, kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin,
olemassaolo. Nama seikat on huomioitu seuraavasti:

Pyydettavat tiedot olisivat valttamattomia Kansanelakelaitoksen velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Kansanelakelaitos pyytaa vastaavia tietoja voimassa olevan saantelyn perusteella asiakkaiden lisdksi myos
suoraan rahalaitoksilta. Kasittelyn tarkoituksella on siten tosiasiallinen yhteys tietoa luovuttavien
rekisterinpitajien tietoihin. Punnittaessa henkildtietojen keruun asiayhteytta erityisesti rekisterdityjen ja
rekisterinpitajan valisen suhteen osalta, on huomioitava se, ettda Kansanelakelaitoksella olisi rekisterditya
koskeva asia vireilla, jolloin Kansanelakelaitoksella on laissa saadettyja toimivaltuuksia seka myds
velvollisuuksia tehtavan suorittamiseksi. Kansaneldkelaitoksella on naissa tilanteissa oikeus kayttaa julkista
valtaa rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin puuttumiseksi. Henkil6tietojen luonteen osalta on huomioitava
se, ettd ehdotusten sisaltdmista tiedoista ainoastaan tilitapahtumatiedot voivat sisaltaa tietosuoja-asetuksen
9 artiklan mukaisia erityisia henkilotietoja. Erityisten henkilétietoryhmien kasittely olisi sallittua tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella, koska kasittely olisi tarpeen rekisterinpitajan
velvoitteiden noudattamiseksi sosiaaliturvan alalla. Kun pohditaan aiotun myéhemman kasittelyn
seurauksia rekisteroidylle, on huomioitava se, etta Kansanelakelaitos kasittelee vastaavia tietoja myos
voimassa olevan saantelyn perusteella ja, etta tietojen kerdamisen ja kasittelyn menetelmat ovat jo
vakiintuneita. Lisédksi on huomioitava se, etta rekisteroity saisi arkaluonteisten tietojen osalta kieltda
Kansanelakelaitoksen paasyn tietoihin. Edelleen on huomioitava se, ettd voimassa olevan PMJ-lain 1 b
§:ssa on saadetty kielto hyddyntaa tietoja mydhempaan kasittelyyn, lukuun ottamatta laillisuusvalvonnallisia
tarkoituksia lokitietojen osalta. Siten oikeasuhtaisuuden my6s tdman kriteerin osalta voidaan katsoa
tayttyvan. Kasittelyyn sovellettaisiin asianmukaisia suojatoimia, jotka on kuvattu hallituksen esityksen
jaksoissa 10.4.2 ja 10.4.3.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden osalta esityksessa on tehty selkoa kansallisen likkumavaran alasta ja sita
koskevien edellytysten tayttymisesta. Perustuslakivaliokunnan valtiosdantdinen tehtava kasittaa sen
arvioinnin, onko valtioneuvosto asian valmistelussa ja eduskunnalle tuodussa hallituksen esityksessa
arvioinut riittavasti unionin oikeuden jattdmaa kansallista likkumavaraa. Taman kysymyksen osalta
perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetaan tarpeellisena.

2.3 Sairausvakuutuksen matkakorvausten vaarinkaytto (Kela-taksit)

Nykytilan ongelmat
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Kansanelakelaitoksen tilastojen mukaan suorakorvattavia taksimatkoja koskevat vaarinkaytokset ovat
lisdantyneet. Vaarinkaytdssa on kyse siita, etta Kela-taksia kayttavat henkilot kayttavat korvattuja matkoja
muuhun kuin terveydenhuollon tai kuntoutuksen matkoihin. Kansanelakelaitoksen mukaan Kela-taksia
vaarinkayttavat henkilot jatkavat usein taksimatkojen vaarinkayttamista huolimatta menettelyn seurauksista,
kuten korvauksen takaisinperinnasta ja mahdollisesta rikostuomiosta.

Ehdotettu ratkaisu

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kansanelakelaitoksen matkakorvauksiin (Kela-takseihin) kohdistuviin
toistuviin vaarinkaytoksiin puuttumiseksi Kansanelakelaitoksella olisi oikeus luovuttaa vakuutettuja koskevia
henkilétietoja matkojen yhdistelya suorittavalle tilausvalityskeskukselle. Ehdotettu tietojen luovutus koskisi
niita tilanteita, joissa Kansanelakelaitos toimeenpanovaltansa perusteella arvioi ja paattaa, etta vakuutetun
matkakorvaus suoritetaan sairausvakuutuslain 15 luvun 8 §:n paasaannon mukaisesti vakuutetun tilille
maksamalla. Ehdotus mahdollistaisi sairausvakuutuksesta maksettavien matkakorvausten vaarinkaytoksiin
puuttumisen tapauskohtaisesti tilanteissa, joissa Kela-taksin vaarinkaytdkset jatkuvat Kansaneléakelaitoksen
ohjeistuksesta huolimatta.

Ehdotettua tietojen luovutusta voidaan pitda oikeasuhtaisena suhteessa ehdotuksen tarkoitukseen ja
tavoitteeseen estaa sairausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen vaarinkayttda ja yhteiskunnalle
maksettavaksi jaavia merkittavid kustannuksia. Ehdotettava sddnnos on tarkka ja tdsmallinen.
Luovutettavat tietosisallot on luetteloitu ehdotetussa sdanndksessa tyhjentavasti.

2.4 Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen Kansanelakelaitoksen ja perusmenojen
laskuttajien valilla

Nykytila

Vaarinkaytosepailyjen tehokasta selvittdmista edistaisi merkittavasti se, jos Kansanelakelaitoksella olisi
oikeus pyytaa vaarinkaytdsepailyn tilanteessa suoraan laskuttajalta tietoja toimeentulotuessa
huomioitavista toimeentulotukilain 7 a ja 7 b §:n mukaisista menoista. Tietotarve koskee tilanteita, joissa
laskua epailldadn vaarennetyksi. Talla hetkelld tietoja voidaan luovuttaa toimeentulotukilain 18 e §:n
mukaisesti vain Kansanelakelaitoksen ja vuokranantajien valilla. Nain ollen esimerkiksi sdhkdyhtiolta ei
voida tarkistaa sdhkdlaskun aitoutta ilman asiakkaan suostumusta.

Ehdotettu ratkaisu

Toimeentulotukilain 18 e §:ssd sdadetdan Kansanelakelaitoksen oikeudesta saada
perustoimeentulotukiasian kasittelyn kannalta valttamattéomia vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvia
tietoja. Pykalaan ehdotetun muutoksen myota pykalassa saadettaisiin myos tietojen luovuttamisesta
Kansanelakelaitoksen ja toimeentulotuessa huomioitavien perusmenojen laskuttajien valilla.

Ehdotettu saannos tarkoittaisi sita, ettd Kansanelakelaitos luovuttaisi laskuttajalle salassa pidettavan tiedon
toimeentulotukiasiakkuudesta.

Perusmenoja koskevista laskuista voi ilmeta arkaluonteisia tietoja. Kansanelakelaitoksen on lakisdateisten
tehtaviensa vuoksi saatava laskun tiedot, silla perusmenoina huomioitavat maksut osoitetaan etuutta
haettaessa Kansanelakelaitokselle laskulla tai vuokrasopimuksella.

Ehdotettua sdanndstéa voidaan pitda oikeasuhtaisena suhteessa ehdotuksen tarkoitukseen ja tavoitteeseen
paljastaa laskuja koskevat vaarennykset. Asiakirjoja koskevat vaarennykset ovat yleisimpia etuuden
vaarinkaytén muotoja. Ehdotettu sdannds on valttamatén Kansanelakelaitoksen lakisaateisten tehtavien ja
velvollisuuksien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus olisi sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukaisesti valttamattomiin tietoihin ja kayttétarkoitukseen, jota varten tiedot ovat valttamattomia.
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2.5 Laakarinlausuntoja- ja todistuksia koskeva Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeus
Nykytilan ongelmat

Kansanelakelaitoksen etuuksien hakemista varten laadittujen Iadkarinlausuntojen- ja todistusten
valittdmiseen liittyvat menettelyt ovat haasteellisia etuuden hakijan, tietosuojan, l&akarin, tydnantajan ja
Kansanelakelaitoksen toimeenpanon nakdkulmasta. Kansanelakelaitokselle saatetaan valittaa tarpeettomia
lausuntoja- ja todistuksia tai sama asiakirja saattaa saapua useaan kertaan, eri toimituskanavia pitkin.
Paperisten asiakirjojen ja sdhkdpostien kasittely tyodllistdd Kansanelakelaitosta merkittavasti ja viivastyttaa
hakemusten kasittelya. Kansanelakelaitos joutuu usein pyytamaan puuttuvia laakarintodistuksia, jolloin
hakemusten ratkaiseminen viivastyy lisaselvityspyyntéjen vuoksi.

Ehdotettava ratkaisu

Sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:8an ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannods Kansanelakelaitoksen
oikeudesta saada laakareilta, terveydenhuollon ammattihenkil6ilté seka terveydenhuollon toimintayksikolta
etuuden ratkaisemiseksi valttamattdmat lausunnot tai todistukset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena
olisi se, etta tarvittavat tiedot olisivat saatavissa Kansanelakelaitoksen etuuskasittelyyn nykyista
sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja valityspalvelun kautta.

Ehdotettavassa saannoksessa ei nykytilasta poikkeavasti varattaisi etuuden hakijalle ensin mahdollisuutta
itse toimittaa tietoja Kansanelakelaitokselle. T@man muutoksen osalta on kuitenkin huomioitava se, etta
ehdotetun saanndksen mukaisissa todistuksissa ja lausunnoissa on lahtdkohtaisesti kyse tiedoista, jotka on
kirjattu nimenomaisesti Kansanelakelaitoksen etuuskasittelya varten. Lahtdékohtaisesti nama tiedot
esitetddn Kansanelakelaitoksen etuuksien hakemista varten luoduilla lomakepohijilla. Liséksi voidaan
todeta, ettda Kansanelakelaitoksella on nykyisinkin oikeus salassapitosaannésten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta saada kasiteltdvana olevan etuuden ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot
esimerkiksi hyvinvointialueen viranomaiselta, eika laki naissa tilanteissa tallakaan hetkella edellyta sita, etta
hakijalle itselleen varattaisiin ensin mahdollisuus toimittaa tiedot Kansanelakelaitokselle.

Tietojen luovuttaminen kysely- ja valityspalvelun kautta perustuisi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta annetun lain (703/2023, asiakastietolaki) 76 §:4an. Rekisterinpitdja vastaisi
tiedonluovutuksen lainmukaisuudesta. Valttamattomat tiedot olisi kuitenkin sddnnoksessa yksildity tarkasti
siten, ettd kaytannossa rekisterinpitajan tapauskohtaista harkintaa ei I1ahtdkohtaisesti tarvittaisi.

Terveydentilaa, sairautta ja terveydenhuoltopalvelujen kaytt6a koskevat tiedot ovat
valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, jotka koskevat yksityiselamaan kuuluvien henkilétietojen
suojan ydinta.

Ehdotus parantaisi tietojen luovutuksen tietosuojaa verrattuna nykyisiin paperisiin ja monikanavaisiin
toimitustapoihin. Ehdotuksella pyritdan siihen, ettei Kansanelakelaitokselle enaa suurissa maarin valitettaisi
turhia asiakirjoja tai samaa asiakirjaa useaan eri kertaan. Kyselypalvelun kautta Kansanelakelaitokselle
luovutettaisiin rajatusti vain etuuksien ratkaisemisessa valttamattdmat l1adkarinlausunnot ja todistukset,
jotka on lahtokohtaisesti laadittu etuuden hakemista varten. Tietojen luovuttaminen Kannan avulla on myés
tietoturvallista.

Ehdotetulla sdantelylla pyritddn myds vahentdmaan hakijan asiointiin liittyvia haasteita, joita on kuvattu
hallituksen esityksen jaksossa 2.7.

Ehdotettua saanndsta voidaan pitda oikeasuhtaisena suhteessa ehdotuksen tarkoitukseen.
Tiedonsaantioikeus olisi sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaisesti valttamattomiin
tietoihin ja kayttétarkoitukseen, jota varten tiedot ovat valttamattémia. Ehdotus on pyydettavien tietojen
osalta hyvin tarkkarajainen. Valttamattomat tiedot on lueteltu sdanndksessa tyhjentavasti.
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3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.

4 Saatamisjarjestyksen arviointi

Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetaan tarpeellisena, koska esitykseen sisaltyy unionin oikeuden
jattamaa kansallista likkumavaraa seka alla tarkemmin kuvattu, sdatamisjarjestykseen liittyva tulkinnallinen
kysymys. Kansallinen likkumavara ja sitd koskevien edellytysten tayttyminen on kuvattu hallituksen
esityksen jaksossa 10.4.1.

Lisaksi valiokunnan lausunto on tarpeen sen vuoksi, etta 1. lakiehdotuksen 18 a §:n 4—5 momentin, 2.
lakiehdotuksen 42 §:n 2—3 momentin ja 3. lakiehdotuksen 43 §:n 2—3 momentin osalta pankki- ja tilitietoja
koskevat tiedonsaannin edellytykset poikkeavat perustuslakivaliokunnan vakiintuneesta
Kansanelakelaitosta koskevasta kaytannosta siltd osin, kun rahalaitoksilta saadun tiedon edellytyksena ei
enaa olisi kyselyn viimesijaisuus. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitanyt
saatamisjarjestyskysymyksena kyselyjen viimesijaisuutta eli sita, etta tietopyyntd oli kytketty edellytykseen,
ettei riittavia tietoja ja selvityksia saada muutoin ja oli perusteltua syyta epailla etuuden hakijan tai saajan
antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta (PeVL 14/2002 vp, s. 4). Ehdotettavissa saannoksissa
perustuslakivaliokunnan kanta on huomioitu tdsmentamalla tiedonsaantioikeuden sisaltda ja asiallista
yhteytta seka ylimaaraisella arkaluonteisia tietoja koskevalla ennakollisella kontrollilla (kielto-oikeus). Kielto-
oikeuden osalta tulkinnanvaraiseksi jaa kuitenkin se, voidaanko sita pitaa riittdvana ennakollisena
kontrollina tietoihin paasemiseksi.
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