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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI NAISTEN JA MIESTEN VALISESTA
TASA-ARVOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA,; Tybelaméa- ja tasa-arvovaliokunta
on yhdistanyt asian HE 39/2026 vp kasittelyyn lakialoitteen LA 7/2024 vp, jossa ehdotetaan
muutettavaksi tydsopimuslakia ja valtion virkamieslakia

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa edella
mainitusta lakialoitteesta. Perhevapaalta palaavan tydsuhteeseen ehdotetaan lisattavaksi
tehostettua irtisanomissuojaa eli niin sanottua jalkisuojaa, joka jatkuisi kuusi kuukautta per-
hevapaalta palaamisen jalkeen. Lisaksi maaraaikaisessa tyosuhteessa olevan seka ras-
kaana olevan tai perhevapaata kayttavan irtisanomissuojaa vahvistettaisiin siten, etta tyo-
suhteen uusimatta jattamisen katsottaisiin nykyista selkedmmin johtuvan raskaudesta tai
perhevapaan kayttamisesta, jos tyontekijoita tarvitaan samankaltaisiin tydtehtaviin eika
tyGnantaja pysty osoittamaan toisin.

Tyb6elinkeinoministeriossa on selvitetty lakialoitteessa olevia ehdotuksia kahteen kertaan.
Ensin vuonna 2014 Tydhonpaluuta perhevapaan jalkeen selvittdneen tyéryhman muisti-
ossa (TEM julkaisuja Tyo0 ja yrittajyys 21/2014) ja vuonna 2021 Ty6- ja Ty6elaman tasa-
paino -tydryhman muistiossa (TEM julkaisuja Tyoelamé 2021:63).

Jalkisuoja

Nykyinen lainsd&dantd muodostaa tydnantajille ja tydntekijoille toimintakehyksen, jossa
seka tybelaman tarpeita ettd tyon ja perhe-eldamén yhteensovittamista voidaan toteuttaa
ennakoivasti ja oikeudenmukaisesti. Erityista suojaa nauttivien tyontekijoiden suojan korot-
taminen edellyttaisi painavia perusteita, kun haasteet tydhonpaluussa paasaantoéisesti ai-
heutuvat muista kuin lainsaadanndllisista tekijoista.
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On selvaa, etta etenkin pitkien perhevapaiden aikana tyopaikoilla voi tapahtua merkittavia-
kin muutoksia. Kyse voi olla organisatorisista tai tuotannollisista ja taloudellisista muutok-
sista, joiden seurauksena perhevapaalla olevien henkildiden tydtehtavia ei voida olettaa
pidettavan taysin ennallaan. Kyse on myds tydnantajan likkeenjohto-oikeudesta; tytnanta-
jan taytyy voida toteuttaa muutoksia tydpaikalla eiké tydpaikkojen tilanteen voida edellyttaa
pysyvan muuttumattomana. Ty6tehtavissa ja tydpaikan organisaatiossa tapahtuu tavan-
omaisesti myds tyontekijoiden nakdkulmasta ei-toivottuja tai vastentahtoisia muutoksia.
Sen sijaan syrjinnan kasilla oloa arvioidaan syrjinnan kieltoja koskevan lainsdadannon pe-
rusteella.

Mitd pidempi perhevapaa on, sitéd suurempi mahdollisuus on sille, etta tydpaikalla tapahtuu
muutoksia perhevapaan aikana. Perhevapaauudistuksen my6ta perhevapaita voi pitaa
useammassa jaksossa. Isien pidempien perhevapaiden kayton lisdantyessa naisten pitkien
perhevapaiden kayton odotetaan pitkalla aikavalilla vahentyvan. Perhevapaiden pitamisen
joustavoituessa ja naisten perhevapaiden lyhentyessa myos tydhonpaluuseen liittyvat kay-
tannon haasteet, kuten perhevapaan aikana tapahtuneista organisaatio- ja muista muutok-
sista ja osaamisen vanhentumisesta johtuvat haasteet, todennakdisesti tulevat vahene-
maan.

Voidaan arvioida, etta jalkisuojasta saatamisella olisi todennakoisesti perhevapaita kaytta-
viin kohdistuvien positiivisten vaikutusten lisdksi myds negatiivisia vaikutuksia. Tehostetun
irtisanomissuojan saataminen perhevapaan jalkeiselle ajalle voisi heikentda naisten ty6-
markkina-asemaa ja ty6llisyytta nostamalla ty6llistamiskynnysta ja siten vaikuttaa tasa-ar-
von edistamista koskevien tavoitteiden vastaisesti.

Tyosopimuslain tydhonpaluuta ja tehostettua irtisanomissuojaa koskevat sdannokset suo-
jaavat perhevapaan vuoksi poissaolleita tyontekijoita. Tydpaikoilla tapahtuneet muutokset
voivat koskea kaikkia tyontekijoita. Kaikki tyontekijat ovat yleista irtisanomissuojaa koske-
van sdannoksen piirissa. Perhevapaita kayttavat tyontekijat ovat jo nykyisen lainsaadannon
antaman suojan puolesta erityisasemassa verrattuna muihin tyontekijoihin, erityisesti niihin,
jotka ovat muusta kuin perhevapaan kaytosta johtuvasta syysté olleet poissa ty6paikalta.

Perhevapailta palanneet ovat jo nykyisin tasa-arvolain mukaisten syrjinnén kieltojen vuoksi
paremmassa asemassa kuin muut tyontekijat. Paluusuoja voisi heikentda muiden tyénteki-
jbiden asemaa organisaatioiden muutostilanteissa. kun perhevapaalta on palattu, tyonteki-
jan tulisi olla yhdenvertaisessa asemassa suhteessa muihin tydntekijoihin tyépaikan muu-
tostilanteissa.

Mydskaan muissa Pohjoismaissa ei ole nimenomaisesti saadetty perhevapaalta paluun jal-
keiseen aikaan ulottuvasta erityisesta irtisanomissuojasta eli niin sanotusta jalkisuojasta.
Jalkisuojasta saatamista ei ole pidetty perusteltuna tastakaan nakodkulmasta.

Tyontekijan tydsuhdeturva perhevapaan aikana on turvattu lainsdddannon tasolla. Perhe-
vapaan kayttamisen vuoksi epaedullisempaa kohtelua kohdanneen oikeussuoja toteutuu

viimekadessa tasa-arvolain syrjinnan kieltoa koskevien sddnndsten perusteella. Lakialoit-
teessa olevia lainsaadantdémuutoksia ei arvioida tarpeellisiksi. Perhevapaalta palanneiden
yhdenvertaiseen kohteluun voitaisiin vaikuttaa tehostamalla syrjinnén kieltojen valvontaa.

Ehdotetut maaraaikaisten tydntekijoiden syrjintdsuojaa koskevat lainsdddantdmuutokset

Tyosopimuslakiin ehdotetut muutokset olisivat paallekkaistd saantelya tasa-arvolain syrjin-
tékiellon ja hyvitysseuraamuksen kanssa. Ehdotuksen mukaan tyésopimuksen uusimatta
jattamisen katsottaisiin johtuneen tydntekijan raskaudesta tai perhevapaan kayttamisesta,
jos tybnantaja jattaa uusimatta raskaana olevan tai muuta kuin 4 luvun 7 a 8:ssd saadettya
perhevapaata kayttdvan, maaraaikaisessa tydsuhteessa olevan tydntekijan tydsuhteen tilan-
teessa, jossa tyOnantaja tarvitsee tyontekij6itd samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin, jollei
tyGnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta seikasta. Ty6- ja elinkeinoministerion arvion
mukaan sdénnoksessa tarkoitettu tilanne lahtokohtaisesti riittda tasa-arvolaissa tarkoitetun
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syrjintdolettaman syntymiseen. Syrjinnan kiellot on siirretty tydsopimuslaista tasa-arvolakiin
ja yhdenvertaisuuslakiin. Tygsopimuslaissa on viittaus tasa-arvolakiin. Tasa-arvolaissa on jo
saadetty selked syrjinnén kielto, joka soveltuu maardaikaisten tyésuhteiden solmimista kos-
kevaan tyOnantajan paatoksentekoon myos soveltamiskaytannon perusteella. Tasa-arvo-
laissa on sdadetty syrjinnan kiellon rikkomiseen liittyvasta seuraamuksesta eli hyvityksesta.
Lakialoitteessa seuraamukseksi ehdotettu tydsopimuslain 12 luvun 2 § (korvaus tyésopimuk-
sen perusteettomasta paattamisestd) olisi paallekkainen sanktio tasa-arvolain hyvitysseu-
raamukseen ndhden.

Perusteina ehdotetulle lainsaadantdmuutokselle on esitetty, ettéa tydntekijat eivat tunne omia
oikeuksiaan tai uskalla vieda syrjintdepdailyd eteenpéin oikeudelliseen prosessiin.

Tasa-arvolain syrjinnén kieltoa ehdotetaan (HE 39/2026 vp) tdsmennettavaksi siten, etta syr-
jintaperusteiksi lisattaisiin vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus. Syrjinnan kiellon to-
dettaisiin nimenomaisesti koskevan myds maaraaikaisia tydsuhteita. Muutosten voidaan ar-
vioida lisd&van tyontekijoiden tietoisuutta omista oikeuksistaan ja toisaalta tytnantajien tie-
toisuutta kielletysta menettelysta.

Tasa-arvolaissa on jo saadetty matalan kynnyksen oikeussuojakeinosta syrjintéaé koskevissa
tapauksissa eli yhteydenotosta tasa-arvovaltuutettuun. Ehdotetun kaltainen s&éntely ei vas-
taisi tdhén ongelmaan, koska my6s tydsopimuslain rikkomista koskevissa asioissa oikeus-
suojakeinona olisi kanteen nostaminen. Suomen oikeussuojajarjestelma tyésuhdeasioissa
ja syrjintatapauksissa perustuu siihen, etta lain rikkomista koskeva asia viime kadessa riitau-
tetaan tuomioistuimessa.

Ty0- ja elinkeinoministerié huomauttaa lisdksi, ettéa syrjintdsuojan toteutumista tehostaa tasa-
arvolakiin ehdotettu (HE 39/2026 vp) tydnantajan kirjallinen selvitysvelvollisuus maaraaikai-
suuden paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattdmisesta tilanteessa, jossa
maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskau-
desta, synnytyksesté tai perheenhuoltovelvollisuudestaan.

Lainsaadannon systematiikka edellyttaa sitd, etté asioista sdadetaan siina laissa, jonka piiriin
asia kuuluu. Syrjinnan kiellot kuuluvat tasa-arvolakiin. Sosiaali- ja terveysministerion vas-
tuulla on tasa-arvolakiin liittyvan informaatio-ohjauksen tehostaminen. Tasa-arvolain perus-
ajatus syrjimattomyydesta on yha tunnetumpi tydpaikoilla ja yhteiskunnassa. Ei ole perustel-
tua tehda ratkaisuja paéllekkdisen sdéntelyn ottamisesta toiseen lakiin silld perusteella, etta
toinen laki olisi arvioitu tunnetummaksi. Kaksinkertaisen saantelyn ei arvioida véahentavan
raskaussyrjintaa. Paallekkaista lainsdadantoa ei tule saatéda sen vuoksi, ettéa voimassa ole-
van lainsdddannon noudattamisessa on puutteita.

Ehdotetun kaltainen saantely tydsopimuslaissa tarkoittaisi, ettéd tydsuojeluviranomainen val-
voisi sdantelyn noudattamista. Ty®suojeluviranomaisten toimivaltaa koskeva lain saadanto
kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimialalle.

Kaksinkertainen sdantely on omiaan aiheuttamaan epéselvyyksia ja sopii suomalaiseen jar-
jestelmdan huonosti. Epaselvyydet voisivat liittya siihen, ettd tydsopimuslaissa asiasta saa-
taminen merkitsisi erilaisia seuraamuksia ja paallekkaisia valvontaviranomaisia, jolloin ris-
kin& olisi viranomaisten tulkintakaytantéjen eriytyminen. Asiallisesti saman sisaltéinen vel-
voite, joka olisi sdadetty eri tavoin eri laeissa tekisi oikeustilasta epaselvan. Epaselvyyksia
voisi syntya myos tilanteissa, joissa saman tydnantajan eri tyéntekijat ottavat samassa asi-
assa yhteyttd eri viranomaisiin. Tulkintaongelmat ja valvontakaytantdjen eriytyminen seka
epaselvaksi muuttuva oikeustila voisivat vaikuttaa syrjintdsuojan toteutumiseen negatiivi-
sesti.

Ehdotetun kaltainen olettamasaannds ei vaikuta olevan yhteen sovitettavissa muun saante-
lyn (m&araaikaisuuden peruste, muut tyontarjoamisvelvollisuudet) kanssa, jos saéannoksella
tarkoitettaisiin jotakin muuta kuin tasa-arvolain syrjinnén kiellon kanssa paallekkaista sdén-
telyd. Saannoksen soveltaminen voisi olla kaytdnnotssad ongelmallista esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tybnantajalla on useita maaraaikaisissa tydsuhteissa tytskentelevia sijaisia.
Ehdotettu sdantely myds asettaisi raskaana olevat ja perhevapaata kayttavat
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maardaikaisessa tydsuhteessa olevat erityisasemaan suhteessa esimerkiksi sellaisiin méaa-
raaikaisiin tyontekijoihin, joihin liittyy jokin muu kielletty syrjintaperuste, kuten vammaisuus
tai sairaus sekd myos ns. tavallisessa asemassa oleviin tyontekijoihin, joihin ei liity syrjinta-
perusteita. Riskind on, ettéd ehdotettu sddnnds toimisi tarkoituksensa vastaisi ja heikentaisi
erityisesti nuorten naisten asemaa rekrytointiprosesseissa.

Paatds méaaraaikaisen tyosopimuksen solmimisesta ja tyontekijan valinnasta kuuluu laht6-
kohtaisesti tydnantajan liikkeenjohtovaltaan. Tydnantajan on voitava perustaa maaraaikai-
sen tydsopimuksen tekemista koskeva paatds ensinnakin siihen, etta hanella on tyévoiman
tarve, joka on méaaraaikainen. Lahtdékohtana on, etta tyontekijoéiden valinnan voi perustaa
tyontekijan patevyyteen, osaamiseen ja sopivuuteen. Tasa-arvolaissa on jo kielletty valinnan
perustaminen raskauteen tai perhevapaan kayttoon.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tasa-arvolain syrjintasuoja ja siihen ehdotettavat tas-
mennykset (HE 39/2026 vp) tuovat jo lainsaadannon tasolla hyvan suojan raskaana oleville
ja perhevapaita kayttaville maaraaikaisille tyontekijdille. Lakialoitteessa ehdotettuja lainsaa-
dantdmuutoksia ei edella mainituista syista johtuen arvioida tarpeellisiksi.

Voimassa olevan lain mukaan tydnantajalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta tarjota jat-
koa maaraaikaisen sopimuksen paattyessa. Valmistelussa oleva muutos (HE 199/2025 vp)
tyonantajan mahdollisuuteen tehd&d maardaikainen tydsopimus rajatuissa tilanteissa ilman
lain edellyttAmaa perusteltua syyta tulee nailla nakymin sisaltdmaan eraissa tilanteissa vel-
vollisuuden tarjota tytésopimuksen jatkoa maaraaikaiselle tyontekijélle ja jopa tietyn ajan ty6-
sopimuksen paattymisen jalkeen.

Liséksi tydsopimuslakiin lisataan nailla nakymin méaaraaikaisia tyontekijoitd koskeva informa-
tiivinen syrjintakielto: " maaraaikaista tydsopimusta ei saa tehda tai jattaa tekematta syrjivilla
perusteilla.”

Johtava asiantuntija Seija Jalkanen



