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Hallintovaliokunnalle
HE 16/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle poliisin hallinnosta annetun lain,
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytinyt sisdministerioltd vastinetta valiokunnalle toimitetuista
kirjallisista asiantuntijalausunnoista sekd perustuslakivaliokunnan esityksestd antamasta
lausunnosta (PeVL 19/2026 vp).

Sisdministerion vastaus annettuihin lausuntoihin etenee pykéldjarjestyksen mukaisesti.
Sisdministeri toteaa seuraavaa:

Vilttaméittomyys -kriteeri (15 k § 2 momentti)

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etti reservin
kayttoonotolta edellytettivd vélttdmattomyys -kriteeri kohdistuu poliisin resurssien
turvaamiseen ja etti timén vuoksi reservipoliisi voitaisiin ottaa kdyttdon my®ds silld perusteella,
ettei normaaliin poliisitoimintaan ole osoitettu riittdvésti resursseja. Lausunnossa ehdotettiin
valttdiméattomyyden sitomista poliisin tehtdvien suorittamiseen. Virka-avun osalta samassa
lausunnossa todettiin, ettd virka-avun ensisijaisuus tulisi perustelujen lisaksi kdyda ilmi laista.
Suomen Poliisijarjestdjen Liiton lausunnossa korostettiin poliisin perusresursoinnin
ensisijaisuutta ja reservin kdyton rajaamista vain poikkeuksellisiin tehtiviin.

Sisaministerion vastaus:

Esitetty valttdimattomyys -kriteerid koskeva tulkinta ei vastaa hallituksen esityksen tarkoitusta.
Poliisin reservin tarve perustuu poliisin omien resurssien ja virka-apujirjestelmin
riittdméttomyyteen  hyvin  poikkeuksellisissa, esityksessd  luetelluissa tilanteissa.
Vilttamattomyyskriteeri maarittaa siis resurssin (seka poliisin omien voimavarojen ettd virka-
apujarjestelyn) riittiméattomyyttd suhteessa poikkeuksellisiin tilanteisiin. Reservin
kayttoonotolla tillaisissa tilanteissa pyritddn turvaamaan poliisin poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentin tehtidvien suorittaminen. Poliisin reservid ei voida kdyttdd normaalioloissa, silld
edellytykset sen kéyttoonotolle eivdt tidyty. Sisdministerid ei pidd eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian ehdotusta perusteltuna.

Virka-avun osalta sisdministeri0 toteaa, ettd hallituksen esityksessd on korostettu, ettd
Puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta saatava virka-apu on ensisijainen, nopea ja
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kustannustehokas vaihtoehto esityksessa tarkoitetuissa héiriotilanteissa, eikd poliisin reservilld
ei ole tarkoitus korvata olemassa olevia virka-apujérjestelyji vaan tdydentdd niitd
viimesijaisena ratkaisuna tilanteissa, joissa virka-apua ei olisi saatavilla tai se ei olisi muuten
riittdva poliisin voimavarojen turvaamiseksi kysymyksessé olevassa tilanteessa. Esityksessa on
my0s selvitetty, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille on yksittéisiin
tilanteisiin soveltuva keino suoriutua sellaisesta poliisille kuuluvasta tehtdvésté, joka vaatii
hetkellisesti laajoja resursseja tai sellaista erityisosaamista tai vilineistod/kalustoa, jota
poliisilla ei itselldén ole. Sen sijaan pitkdkestoisemmissa virka-aputehtévissid virka-avun
antamista rajoittaa edellytys siitd, ettd virka-avun antaminen ei saa vaarantaa Puolustusvoimien
maanpuolustustehtdvdd tai Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden térkeiden tehtévien
suorittamista.

Poliisin valmiusjérjestelmd rakentuu siten, ettd poliisi arvioi esityksen mukaisissa
poikkeuksellisissa tilanteissa ensin poliisin oman resurssin kéytettdvyyden, ml. yksikdiden
viliset siirrot, tilanteen ratkaisemiseksi. Tdmén jélkeen poliisin arvioi virka-apujirjestelyjen
kaytettdvyyden ja riittdvyyden. Mikéli virka-apu ei olisi kdytettdvissa tai se ei olisi riittdvaa,
poliisin reservi voitaisiin ottaa kdyttoon.

Sisdministerio ei pida tarpeellisena todeta virka-apujarjestelyn ensisijaisuutta sadnndstasolla.

Paidtoksentekotaso (15 k § 2 momentti)

Perustuslakivaliokunnan mielestd reservin kayttdonotolla on saantelyn
soveltamisolosuhteetkin huomioon ottaen siind méérin huomattavasti yhteiskunnallista ja my0s
taloudellista merkitysta, ettd ehdotetun kaltainen reservin kayttdonottoa ja kdyton paéttdmista
koskeva pditos on sellainen perustuslain 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu laajakantoinen ja
periaatteellisesti tarked asia, joka tulee ratkaista valtioneuvoston yleisistunnossa, ja jota ei siis
voida ratkaista ministeridossd ministerin toimesta. Myos eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
lausunnossa esitettiin samat huomiot paétoksentekotasosta. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian lausunnossa tuotiin esiin my0s tarve sddnndsperusteisesti rajata reservin kdyttdonottoa
koskeva pditos mdirdajaksi ja laajuudeltaan vélttimittomaan, mikd varmistaisi reservin
pysymisté poikkeuksellisena, valttimattoméana ja viimesijaisena menettelyna.

Sisaministerion vastaus:

Sisaministerio esitti paatoksentekotasoksi sisdministerid siitd ndkokulmasta, ettd kysymyksessi
olisi poliisin valmiudensédintelymekanismia koskeva operatiivinen péétds. Sisdministerio
ymmaértdd perustuslakivaliokunnan ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kannanotossa
esitetyn ndkemyksen ja katsoo, ettd padtoksentekotaso reservin kidyttoonotosta ja kayton
pééttdmisestd voidaan tehdé valtioneuvoston yleisistunnossa. Tdmé on my0s jarkeva ratkaisu
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siksi, ettd valtioneuvoston yleisistunto p&éttdd poliisin  reservin  kdyttoonoton
midriraharesursoinnista.

Reservin kéyttoonoton ajallisen kdyton maédrittelyn osalta sisdministerio toteaa, ettd mikéli
mahdollista, valtioneuvosto madrittdd  reservin  kdytdn  ajallisen  tarpeen
kayttoonottopaatoksessdan. Mikili tdma ei ole mahdollista, valtioneuvosto pééttda reservin
kayton lopettamisesta, kun tarve poliisin reservin kdyttdonotolle paéttyy. Sisdministerio ei pida
tarpeellisena kirjata tdtd erikseen sddnnokseen, silld péidtoksenteossa on kysymys
valtioneuvoston normaalista padtoksentekoharkinnasta sille esitetyn paatoksentekoa tukevan
aineiston perusteella. Hallituksen esityksen mukainen reservi on poikkeuksellinen
varautumisjérjestely poikkeuksellisiin tilanteisiin eikd pysyvd jérjestely. Normaaliolojen
vakaviin hairidtiloihin liittyy sd&nndsperusteisesti jo vaatimus tilapdisyydesta.

Poliisihallituksen méirivksenantovalta (15 k § 2 momentti)

Perustuslakivaliokunta edellytti Poliisihallitukselle annetun maérayksenantovaltuuden
tdsmentdmista tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti seikkoihin, joista on perustuslain 80 §:n nojalla
mahdollista antaa madrayksié.

Sisaministerion vastaus:

Poliisihallitukselle ehdotettu maéirdyksenantovaltuus on tarkoitettu koskemaan poliisin
reservin kayttoon ottamiseen liittyvid yksityiskohtaisia teknisluontoisia seikkoja, joissa
konkretisoidaan lain tiytdntdonpanoon liittyvid yksityiskohtia. Maéraykselld ohjataan
poliisiyksikoitd toimimaan poliisin reserviin liittyvissd kysymyksissd yhdenmukaisesti
riippumatta siitd, mikd poliisiyksikkd on kyseessd. Médrdyksenantovaltuus koskee poliisin
reservin rekisterinpitoon liittyvad teknistd ohjeistusta poliisiyksikoille, kuten sitd, ettd
elakoityvan henkilon viimeisin yksikko tiedustelee henkilon halukkuutta ilmoittautua reserviin
ja sité, ettd kyseinen yksikd varmistaa vuosittain ilmoittautumisen voimassa olon. Méairdys
siséltdd ohjeistuksen poliisiyksikodille poliisin  reservin rekisteriin  ilmoittautuneiden
poliisitutkinnon suorittaneiden henkildiden koulutustarpeiden arvioinnista
(voimankéyttokoulutus ja muu tdydennyskoulutus) ja koulutuksen jérjestdmisestd néille
henkil6ille poliisiyksikoissd. Médrdys siséltdd myos poliisin reservin varustusta ja kalustoa
koskevan ohjeistuksen siltd osin, ettd poliisin tutkinnon suorittaneille, reservin rekisteriin
ilmoittautuneille henkildille varataan tarvittava varustus esimerkiksi eldkoityvien poliisien
viimeiseen poliisiyksikkdon luovuttamistaan varusteista ja silté osin, ettd muun kaluston osalta,
kuten ajoneuvot, varaudutaan poliisin reservin mahdollisesta kdyttdonotosta johtuviin
tarpeisiin.

Sisaministerié ehdottaa sddnnoksen tdsmentdmistd siten, ettd Poliisihallitus antaa méaarayksen
poliisin reservin kadyttoonottoa koskevista teknisluontoisista seikoista, jotka liittyvét

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio
Inrikesministeriet

A @

rekisterinpitoon, koulutustarpeiden arviointiin ja koulutusvastuiden jakautumiseen seké
poliisin reservin varustukseen ja kalustoon.

Normaaliolojen vakava héiriotilanne (15 k § 3 momentti)

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siithen, ettd ehdotetussa muodossaan normaaliolojen
héiridtilanteen  sdédostasoinen maédritelma jdi  esityksessd huomattavan avoimeksi
esimerkkiluetteloksi. Perustuslakivaliokunta viittasi aikaisempaan lausuntoonsa PeVL 10/2025
vp, jossa edellytettiin normaaliolojen héiridtilanteen tdsmentdmistd konkreettisesti. Kyseisessa
lausunnossa ja nyt annetussa lausunnossa perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
tdsmentdmisestd ~ voidaan  huolehtia  esimerkiksi  lakiin  otettavalla  avoimella
esimerkkiluettelolla sddnnoksen soveltamistilanteista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota hallituksen
esityksessd mainittuihin esimerkkeihin normaaliolojen vakavista héiridtilanteista ja kysyttiin
missd maérin reservid olisi tarvittu esimerkeissd mainituissa héiridtilanteissa.

Valiokunnan keskusteluissa nousi esiin kysymys mahdollisista reservin kéyttotilanteista 15 k
§:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa mainitun terroristisen teon suunnittelun tilanteessa.
Tallaisesta tilanteesta pyydettiin kuvausta esimerkin avulla.

Siséiministerion vastaus:

Sisdministerio pitdd perustuslakivaliokunnan esitystd normaaliolojen vakavan hédiriontilanteen
tdsmentidmisestd 15 k §:n 3 momenttiin otettavalla avoimella esimerkkiluettelolla hyvéna ja
selkiyttdvana lain soveltamisen kannalta.

Sisdministerid ehdottaa pykéldmuotoiluksi seuraavaa luetteloa:

Normaaliolojen vakava hiiriotilanne on:

1) yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin kohdistettu terroristinen teko, sen
viliton uhka tai muu sisdisté turvallisuutta vakavasti vaarantava rikollinen toiminta;

2) yleistd jirjestystd ja turvallisuutta vakavasti vaarantava laaja-alainen héiriotilanne;

3) kriittiseen infrastruktuuriin, tietojirjestelmiin tai tietoverkkoihin kohdistuva laaja-alainen
tai vakava hdiriétilanne;
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4) laajamittainen maahantulo, painostaminen maahantulijoita ohjaamalla tai muu
rajaturvallisuuteen kohdistuva vakava héiriétilanne;

5) sotilaallisen voiman kéyttd, sen viliton uhka taikka muu vakava painostamistilanne;
6) muu vaikutuksiltaan 1-5 kohtaan rinnastuva vakava héiritilanne.

Hallituksen esityksessé (s. 27) on selvitetty, ettd vuoden 2015 ja 2022 maahantulotilanteissa on
kéytetty eldkoityneitd poliiseja ja poliisiopiskelijoita varsinaisen poliisihenkildston tukena.
Vuoden 2020 Covid-pandemian yhteydessd poliisi sai virka-apua Puolustusvoimilta ja
Rajavartiolaitokselta, mutta Uudenmaan sulku ei téstd huolimatta ollut aukoton. Vuoden 2023
vilineellistetyn maahantulon tilanteessa poliisin joukkojenhallintasuorituskykyd kéytetiin
Rajavartiolaitoksen tukena. Tuen pitkdkestoisuus koetteli resurssin kayttdmistd, koska
litkkkumavara suorituskyvyn kéytossd on vahdinen.

Terroristisen teon suunnittelutilanteessa on terroristisen teon vélittdmédn uhkaan liittyva
tilanne, joka edellyttdd laajoja poliisin suojaamis-, turvaamis-, eristdmistoimia tai muita
valttdméattdmia toimia. Terroristisen teon uhka ei ole téllaisessa tilanteessa endé pelkka yleinen
mahdollisuus, vaan se on muodostunut konkreettiseksi turvallisuusuhaksi, joka edellyttda
poliisilta aktiivisia toimia. Uhka voi kohdistua esimerkiksi yhteen monista kohteista, kuten
viranomaisrakennuksiin, liikenneasemiin, kriittiseen infrastruktuuriin ja uskonnollisiin
kohteisiin. Reservid voisi tdlloin kayttdd vartiointi- ja suojaustehtdviin, etsintitehtdviin ja
alueiden tyhjentdmiseen, jolloin varsinainen poliisihenkilostd voisi keskittyd uhkan
torjumiseen.

Poliisin reservin rekisteri (15 k § 4 momentti) - reservin rekisteristi poistaminen

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa katsottiin, ettd poliisin rekisteristd
poistamisen edellytyksistd tai poistamisharkinnassa huomioitavista seikoista tulisi sdétdd
tasmallisesti laissa perustuslain 80 §:n 1 momentissa edellytetyin tavoin.

Sisaministerion vastaus:

Hallituksen esityksen mukaan poliisi poistaa henkilotiedot rekisteristd, mikéli henkilé on
peruuttanut ilmoittautumisensa tai harkinnan perusteella, johon vaikuttaa esimerkiksi henkilon
ikd, fyysinen kunto, terveys, nuhteettomuus sekd osallistumisaktiivisuus jérjestettdvain
koulutukseen. Kysymys ei myoskddn ole noussut esille lausuntokierroksella annetuissa
lausunnoissa eiké perustuslakivaliokunnan lausunnossa. Yleinen tietosuojasdintely soveltuu,
eli esimerkiksi tarpeettomat tiedot on poistettava ja tietoja voidaan késitelld tunnistettavassa
muodossa vain niin pitkddn, kun niitd tarvitaan.

Sisdministerion arvion mukaan asiasta ei tarvitse nimenomaisesti saédtaa lain tasolla.
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Reservipoliisin riittivi ja ajantasainen koulutus (1518, 15 m § 1 momentti)

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd muiden kuin poliisiopiskelijoiden osalta
kyse saattaa olla esimerkiksi vuosia poliisin tydstd poissa olleista henkil6istd. Valiokunnan
késityksen mukaan nédiden henkildiden riittdvén ja ajantasaisen koulutuksen vaatimus ei kédy
sddnnosperusteisesti aivan selviksi. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnitti huomiota
samaan seikkaan, ja piti kannatettavana, ettd sdéntely vastaisi soveltuvin osin sitd, miti
opiskelijoihin sovelletaan ja ettd riittdvin koulutuksen vaatimus kohdistuisi kaikkiin
reservipoliisiksi nimitettdviin. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnitti huomiota myds
151 §:n 2 — 3 momenttiin todeten, ettd ehdotuksen kannalta keskeinen asianmukaisesta
reservipoliisien koulutuksesta varmistuminen jéd jossain maérin epdselviksi. SPJL kiinnitti
huomiota siihen, ettd reservildisten ja erityisesti poliisiopiskelijoiden kiayttod koskevat
tehtévéprofiilit médritetddn niin, ettd ne ovat yhdenmukaisia koulutuksen, osaamisen
ajantasaisuuden ja tilanteiden riskiprofiilin kanssa.

Sisaministerion vastaus:

Hallituksen esityksessé sekd poliisiopiskelijoiden ettd poliisin tutkinnon omaavien henkildiden
koulutuksen ja osaamisen varmistaminen on erittdin keskeiselld sijalla toimivan poliisin
reservin luomisessa. Tdma toteutetaan pykéldjarjestyksen mukaisin toimin seuraavasti:

Esityksen 1511 §:n 1 momentti sisdltdd reservipoliisilta edellytettdvan koulutuksen sisdltod ja
laajuutta koskevat vaatimukset.

Voimankéayttokoulutuksen osalta esityksen 15 1 §:n 2 momentissa sdddetddn asianmukaisesti
viittaustekniikalla poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin nojalla annettuun sisdministerion
asetukseen (245/2015) poliisin voimakeinoista sekd kulkuneuvon pysayttdmisestd. Kyseisen
asetuksen 3-4 §:ssd sdddetddn tarkasti poliisimiehen ja muun poliisihallinnon palveluksessa
olevan virkamiehen oikeudesta kantaa ja kdyttdd voimankayttovélinetta vain, jos hdn on saanut
kyseisen voimankadyttovélineen kayttoon koulutuksen, osallistunut 3 §:ss8 mainittuun
yllapitdvadn koulutukseen ja harjoitteluun seké suorittanut voimankayttovélineen tasokokeen.
Siind sdddetddn myos koulutusvastuista poliisiyksikoiden kesken sekd voimankayttovélineiden
ylldpitdvan koulutuksen ja harjoittelun vuosittaisista médristd. Lakiehdotuksen 15 1 §:n 2
momentin tarkoituksena on siten, ettd samaa voimankayttokoulutuksen sééntelyd sovelletaan
myos reservipoliisiin. Poliisin, mukaan lukien reservipoliisin, voimakeinojen kéytto on tarkoin
normitettua ja siitd sdddetdén poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssé.

Koulutuksesta saditdmisen liséksi esityksessd on varmistettu sdéinndsperusteisesti se, ettéd
poliisikoulutuksen jérjestiminen kaikille poliisin reserviin ilmoittautuneille henkil6ille on
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asianmukaisesti vastuutettu. Siten esityksen 15 1 §mn 3 momentissa sdddetddn
Poliisihallitukselle nimenomainen vastuu varmistaa kaikkien reservipoliisien osaamisen
ajantasaisuus viittauksella yhtddltd saman pykéldn 1 momenttiin, jossa sdddetddn tarkasti ja
tasmallisesti sekd poliisiopiskelijoiden ettd poliisikoulutuksen omaavien henkildiden
koulutusvaatimuksista ja toisaalta viittauksella 2 momenttiin voimankéyttdkoulutuksen osalta,
jolloin sisédministerion poliisin voimakeinoista ja kulkuneuvon pysédyttdmisestd annetun
asetuksen edellytykset voimankiyttovilineiden kantamiselle ja kaytolle ulotetaan koskemaan
reservipoliisia.

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisiopiskelijoiden koulutuksesta, mukaan lukien
voimankadyttokoulutus, ja esitys sisdltdd tdltd osin poliisiopiskelijoilta edellytettdvan
koulutuksen minimimé&éran, jota tismennetidén myos poliisiammattikorkeakoulusta annettuun
asetukseen tehtdvilla, reserviopintojen rakennetta koskevalla sdéntelylla.

Poliisihallituksen maérayksessi tdsmennetdéin muiden kuin poliisiopiskelijoiden osalta tehtava
koulutustarpeen arviointi, joka koskee sekd vuosittaista voimankayttokoulutusta ettd
tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Méérayksessd my0s ohjeistetaan poliisiyksikot jarjestimain
mainittu vuosittainen koulutus muille kuin poliisiopiskelijoille.

Lakiesityksen 15 m §n 1 momentin toisen virkkeen mukaan poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkild voidaan nimittdd reservipoliisiksi vain
sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvéén tehtdvddn, johon hénelld on riittdva koulutus. Tadma
vaatimus on itsestddnselvyys myos muiden reservipoliisiksi nimitettdvien poliisin tutkinnon
omaavien henkildiden osalta. Poliisiopiskelijoiden nime&minen erikseen momentissa on tehty
sen vuoksi, ettd sellaisen henkilon osalta, jolla ei ole poliisin tutkintoa, on korostetumpi tarve
arvioida osaamista ja koulutusta henkil6lle osoitettavan tehtévén osalta kuin poliisitutkinnon
omaavan henkilon osalta. Reservipoliisiksi nimitettiva poliisiopiskelija voidaan rekrytoida 4
- 7 moduulin opiskelijoista, jolloin on selvédd, ettd alemman moduulin opiskelijoilla on
vahdisempi madrd poliisin opintoja takanaan kuin esimerkiksi 7. moduulin opiskelijoilla,
joiden osaaminen vastaavaa kdytdnndssd jo nyt harjoitteluun ldhtevien 8 — 10 moduulin
opiskelijoiden osaamista. Tapauskohtaisesti tehtdva nimittdmisharkinta mahdollistaa henkilon
koulutuksen ja osaamisen arvottamisen suhteessa tehtéviin ja toimivaltuuksiin.

Poliisitutkinnon omaavien henkildiden osalta koulutuksen ja osaamisen taso arvioidaan
vuosittain, ja tillaiselle henkilolle annetaan vuosittain sama voimankayttovélineitd koskeva
koulutus kuin vakinaisessa virassa oleville poliiseille seké poliisin reserviin nimittimiseen
tarvittava  tdydennyskoulutus. Myds téllaisten henkildiden kohdalta arvioidaan
tapauskohtaisesti koulutuksen ja osaamisen perusteella, minkalaisiin tehtéiviin hdnet voidaan
nimittdd poliisin reserviin.

Reservipoliisiksi nimittiminen ja toimivaltuuksien kivtto (15 m § 1-2 momentti)
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa pidetiin ongelmallisena sitd, ettei
esityksessd todeta, milloin nimittdminen voidaan tehdd ja mihin méérdaikaiseksi tarkoitetun
virkasuhteen pituus on sidottu. Lausunnossa todettiin, ettei esityksestd ilmene, mitd
madrdaikaisille virkasuhteille tapahtuu, kun 15 k §:n nojalla péitetdén reservin kdyton
pddttdmisestd. Saman lausunnon mukaan esityksestd ei myOskdin ilmene, miten
virkasuhteeseen nimitettdvit valikoituvat rekisteriin ilmoittautuneiden joukosta. Liséksi
huomautetaan, ettei hallituksen esityksessd ole arvioitu mahdollisia esteitd poliisin reserviin
nimittdmiselle eikd tistd ehdoteta sdadettiviksi. Lausunnossa on myos esimerkki tilanteesta,
joka saattaisi olla ongelmallinen vallan kolmijako-opin kannalta. Téhén liittyen esitetdan myds
kysymys virkavapaan myontdmisestd, mikdli henkild on toisessa virassa. Lausunnossa
kysytddn myos siitd, miten turvallisuusselvitykseen liittyvistd periaatteista voisi poiketa
nimittdmistilanteessa. SPJL:n lausunnossa kiinnitettiin huomiota poliisiopiskelijoiden osalta
ohjausmalliin ja sen toimivuuteen kriisitilanteissa ja reservipoliisin itsendisten
toimintavalmiuksien tirkeyteen.

Sisaministerion vastaus:

Reservipoliisi nimitetdéin valtion virkamieslain 9 § 1 momentin mukaisesti méiérdaikaiseen
virkasuhteeseen, kun reservin kiyttdonotosta on tehty paatos. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen
nimitetddn tarpeen ennakoidun keston ajaksi valtion virkamieslain mukaisesti. Kun
madrdaikainen virkasuhteen nimitysaika paittyy, virkasuhde lakkaa automaattisesti. Jos tarve
reservipoliisille lakkaa aiemmin kuin nimityshetkelld on ennakoitu, virasto voi kdynnistad
valtion virkamieslain 27 §:n mukaisen tuotannollisen ja taloudellisen irtisanomismenettelyn
yhteistoimintamenettelyn kautta.

Poliisin reservin suurimman ja nopeimmin rekrytoitavissa olevan varannon muodostavat
poliisiopiskelijat, joten nimittdiminen virkasuhteeseen aloitetaan poliisiopiskelijoista edeten
siten, ettd ensiksi nimitetdén opinnoissa pisimmaélle edenneet opiskelijat. Mikéli opiskelijoista
muodostettava reservi ei ole riittdva, poliisin reserviin rekisteriin ilmoittautuneita henkilgita
rekrytoidaan koulutus, osaaminen ja reservin tarve huomioon ottaen. Jilkimmainen tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd mikéli tarve kayttié reservid on Vaalimaalla, poliisiopiskelijoiden liséksi
rekrytoidaan reserviin toimintapaikkaa Il&himpien poliisilaitosten kirjoilla olevat muut
reservildiset.

Hallituksen esityksessé ei ole pidetty tarpeen séétdd erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, vaan
virkasuhteeseen nimittémistd koskevat yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Poliisiopiskelijoilla on voimassa oleva turvallisuusselvitys. Mikéli poliisin tutkinnon
omaavalla henkilol1a el ole voimassa olevaa turvallisuusselvitysté,
turvallisuusselvitysmenettely voidaan kdynnistdd nimittdmisen yhteydessd. Henkild voidaan
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nimittdd virkasuhteeseen hallitusti ennen turvallisuusselvityksen valmistumista siten, ettd
henkilon tehtdviinsd ei kuulu turvallisuusselvityslain 19 §:n mukaisia tehtdvid ennen hénen
turvallisuusselvityksensé valmistumista.

Sisdministerio pitdd vallan kolmijako-oppia koskevaa esimerkkié kiinnostavana mutta varsin
teoreettisena. Sisdministeridé kiinnittdd huomiota siihen, ettd tuomioistuinlaitoksessa
tyoskentelee jo nyt poliisitaustaisia henkilditd, joilla saattaa olla VAP-varaus
Puolustusvoimille, mikéli hdn kuuluu Puolustusvoimien reserviin. Poliisin reservin rekisteriin
ilmoittautuminen on vapaachtoista, eikd sisdministerio pidd kovinkaan todennidkoisend
tilannetta, jossa poliisin tutkinnon suorittanut, tuomioistuinlaitoksen palveluksessa oleva
henkil6 olisi kiinnostunut rekrytoitumaan méiérdaikaiseen virkasuhteeseen poliisin reserviin.
Hallituksen esityksen mukaista reservid ei ole rakennettu tillaisten henkildiden varaan.
Sisdministerio pitdd tdrkednd korostaa, ettd virkavapaan myoOntiminen toisessa virassa tai
tehtdvéssd tyOskentelyd varten on aina viraston harkinnassa, ellei tilannetta ole sdéddetty
lakiperusteiseksi virkavapaaksi, jolloin virastolla ei ole asiassa harkintaa. Hallituksen
esitykseen ei sisélly téllaista esitystd. Toisin sanoen tuomioistuinvirastolla olisi paétosvalta
virkavapaan myontdmisestd tai sen myontdmittd jattdmisestd, mikéli tuomioistuinviraston
palveluksessa oleva poliisitaustainen henkild haluaisi hakeutua poliisin reserviin.

Reservipoliisina toimivien poliisiopiskelijoiden toimivaltuuksien kéytto on sidottu valittdméaan
valvontaan ja reaaliaikaiseen johtoon. Jarjestely vastaa tdllikin hetkelld tyoharjoittelussa
olevien poliisiopiskelijoiden osalta sovellettavaa jirjestelyd jokapidivéisessd toiminnassa.
Jarjestely on toiminut hyvin. Poliisi on varautunut ja kouluttautunut suuria operaatioita ja
ndiden hallitsemista varten ja arvioi eskalaatioriskin pieneksi. Poliisin reservid ei joka
tapauksessa osoiteta tilanteisiin, joissa on riski toiminnasta, joka ei olisi poliisin
kantahenkilokuntaan kuuluvan henkilon johtamaa ja ohjaamaa.

Muut huomiot

Poliisihallituksen lausunnossa kannatettiin hallituksen esitystd ja korostettiin poliisin reservin
tarvetta poliisin  valmiudensidintelymekanismissa hyvin poikkeuksellisissa oloissa.
Poliisihallitus piti hallituksen esityksessd ehdotetun, pddosin poliisiopiskelijoihin perustuvan
mallin mahdollistamaa vahvuutta toiminnallisena minimivahvuutena.

Oikeusministerion lausunnossa nostettiin kysymys Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
15 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuden riittdmisestd poliisin reservin opintoja koskevan
sddntelyn osalta.

Puolustusministerion lausunnossa viitattiin lausuntokierroksella annettuihin huomioihin siit4,
ettd my0os Puolustusvoimilla on tarpeita poliisitaustaisten henkildiden osalta ja korostettiin sit,
ettd virkamiesten sijoittamisesta reservildistehtdviin on erikseen sovittava viranomaisten
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kesken. Puolustusvoimien lausunnossa otettiin kantaa samaan asiaan, ja viitattiin hallituksen
esityksessd tehtyyn arvioitiin siitd, ettd mahdolliset paillekkdisyydet Puolustusvoimien ja
poliisin reservihenkilostod koskevien tarpeiden osalta arvioidaan muodostuvan erittdin
pieneksi. Poliisihallituksen lausunnossa pidettiin selkiyttidvina sité, jos tulevaisuudessa poliisin
henkilosto seké opiskelijat olisivat suoraan lain nojalla varattuja poliisin palvelukseen.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi, ettd ehdotetut muutokset koskevat kaikilta osin
valtakunnan lainséddéantdovaltaa. Maakuntahallitus kannatti
ammattiammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéaén ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen kelpoisuusvaatimusten tarkistamista koskevaa ehdotusta, koska se laajentaa
hakijajoukkoa ja antaa entistd useammille mahdollisuuden jatko-opintoihin.

Poliisiammattikorkeakoulun lausunnossa nostettiin esille se, ettd Poliisiammattikorkeakoulu
paivittdd opetussuunnitelmansa siten, etté poliisiopiskelijan reservissa toimimisen edellyttiméa
koulutus annetaan 1 — 3 moduulin aikana. Poliisiammattikorkeakoulu piti lausunnossaan
erittdin kannatettavana poliisiopiskelijan toimivaltuuksien kayton sitomista esityksessa
esitetysti sekd ylemman ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimusten uudistamista.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL kannatti hallituksen esitystd seké poliisin reservin etti
kelpoisuusvaatimusten uudistamisen osalta. Kelpoisuusvaatimusten toteutuksen osalta
edellytettiin ldpindkyvyyttd, yhdenvertaista soveltamiskdytdntod sekd tarvetta varmistaa
toimeenpanossa, ettd muutoksella saavutettava ajansdéstd ja kustannusvaikutukset my0s
realisoituvat kdytdnnossd operatiiviseen tyohon. Voimaantulon osalta SPJL piti tdrkednd
siirtyméjérjestelyjen selkeytté ja ennakoitavuutta.

Rajavartiolaitos piti hallituksen esitysté poliisin reservistd kannatettavana ja totesi lausuneensa
jo lausuntokierroksen aikana. VM piti hallituksen esitysté poliisin reservisti kannatettavana.
Myds Syyttdjalaitos piti esitystd kannatettavana. Syyttdjdlaitos kiinnitti hallintovaliokunnan
huomiota lausuntokierroksen aikana esittimdinsi siitd, ettd reservipoliisin toimivaltansa
kayttoon liittyvat mahdolliset rikosepdilyt on késiteltdva esitutkintalain 2 luvun 4 §:ssé
tarkoitetulla tavalla, koska poliisin reserviin nimitettdvdt henkil6t nimitetdén poliisin
maiirdaikaiseen virkasuhteeseen ja reservin tehtdvét ovat poliisin tehtdvié.

Suojelupoliisi toisti lausuntokierroksella antamansa kommentit sen osalta, ettd sdantelyssa olisi
huomioitava se, ettd suojelupoliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten tehtdvien
suorittaminen ei vaarannu tilanteissa, joissa poliisin reservi otetaan kdyttoon ja ettd muissa
turvallisuusviranomaisissa tydskentelevit henkilot eivédt voisi tulla osaksi poliisin reservié.
SUPOn palveluksessa olevat virkamiehet ovat 1ahtdkohtaisesti VAP-varattuja poikkeusoloissa
ja puolustustilassa SUPOn tehtdviin. SUPO totesi my0s, ettei se 1dhtokohtaisesti myontéisi
virkavapautta poliisin reserviin nimittémistd varten ja ettd SUPOn virkamiehet tulisi sulkea
esityksessd tarkoitetun reservipoliisijarjestelméan ulkopuolelle. Tullin lausunnossa nostettiin
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esille sama asia, eli ettd Tullilla on tarve omiin henkiloresursseihinsa ja ldhtokohtaisesti Tulli
tekee VAP-varaukset koko henkilostonsd varaamiseksi omaan kéyttoonsa.

Sisaministerion vastaus:

Poliisihallituksen, Poliisiammattikorkeakoulun, Puolustusvoimien, valtiovarainministerion,
Syyttdjdlaitoksen, Rajavartiolaitoksen ja SPJL:n lausunnoissa esitysta pidettiin kannatettavana.
Ahvenanmaan maakuntahallitus kannatti kelpoisuusvaatimusten uudistamista. Sisdministerio
yhtyy néiden toimijoiden lausunnoissa tehtyihin nostoihin ja vastaa alla avoimeksi jééneisiin
kysymyksiin.

Asetuksenantovaltuuden riittdvyyden osalta sisdministerid katsoo, ettd
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 15 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuus on riittava
asetuksen antamiseksi poliisin reservin opintojen rakenteesta. Ehdotettava sddntely koskee
poliisin  reservin  vdhimmdisopintoja, jotka  Poliisiammattikorkeakoulu  siirtda
opetussuunnitelmansa paivityksen myotd poliisiopintojen 1 — 3 Moduulin opintoihin.
Kysymyksessd ovat poliisiopintoihin jo nyt sisdltyvit opetuskokonaisuudet, jotka siirretdin
opintojen alkuvaiheeseen riittdvan koulutuksen varmistamiseksi reservipoliisiksi nimitettéville
opiskelijjoille. Kysymys on siis opintojen rakenteesta, jota tismennetéén asetuksella.

Puolustusministerion ja Puolustusvoimien lausunnoissa nostettuihin paillekkaisyyksiin on
vastattu  lausuntokierroksen  pohjalta  hallituksen esityksen  vaikutusarvioinnissa.
Paillekkdisyyksien on arvoitu esityksessd jadvan pieniksi. Tulevaisuudessa opiskelijoiden
VAP-varaamisesta poliisin reserviin on hyvé sopia poliisihallinnon ja puolustushallinnon
kesken, ja Poliisihallituksen lausunnossa nostama ajatus tdsmentédmisesti lain tasolla on my0s
kannatettava.

Kelpoisuusvaatimusten muutosten osalta sisdministeri0 toteaa, ettd harkinnanvaraisuus
tarkoittaa tdssd kohtaa sité, ettd Poliisiammattikorkeakoululla on oikeus tyoelamaéldhtdisen ja
lapindkyvéin padsykoeprosessin perusteella valita pééllystokoulutukseen ominaisuuksiltaan
sopivimmat henkilot myds ilman aiempaa korkeakoulututkintoa. Uudistuksen my6ta
padsykoeprosessia tullaan muokkaamaan siten, ettd sen avulla varmistetaan jokaisen
opiskelijan valmiudet sekd korkeakouluopiskelijaksi ettd myOhempédin vaativaan
paallystotehtavaan. Lisdksi kelpoisuusuudistuksen yhtend tavoitteen on seké alueellisen ettd
sukupuolten vélisen tasa-arvon lisddminen. Koulutukseen hakeutuvat ovat yleensd
operatiivisissa tehtdvissd olevia poliisimiehid, joiden koulutuspoistuma uudistuksen mydota
vihenee yhdelld vuodella. Tédmén sdédstyvin vuoden ajan he ovat oman yksikkonsd
kaytettdavissd, jolloin heidédn tydaikansa luonnollisesti kohdentuu operatiivisiin tehtéviin.

Syyttdjalaitoksen lausunnon osalta sisdministerid toteaa, ettd Syyttdjdlaitoksen esittdma
nékokulma siséllytettiin hallituksen esityksen 15 m §:mn perusteluihin jo lausuntokierroksen
jélkeen. Toisin sanoen reservipoliisin kohdistuvat rikosepéilyt kisitelldén esitutkintalain 2

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio
Inrikesministeriet

A @

luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla, koska reservipoliisi toimii poliisin méaérdaikaisessa
virkasuhteessa ja hoitaa poliisin tehtavia.

SUPOn ja Tullin lausunnoissa esitetty huoli oman henkilostonsd kaytettdvyydestd omiin
tarpeisiinsa on otettu huomioon hallituksen esityksessé siten, ettd yhtdélté poliisin padasiallinen
reservi tulee koostumaan poliisiopiskelijoista ja toisaalta poliisin reserviin ilmoittautuminen
perustuu vapaaehtoisuutteen ja viime kaddessd toisen tyOnantajan palveluksessa olevan
tyonantajan harkintaan virkavapauden myontdmisestd. Sisdministerid tiedostaa, ettd toisen
turvallisuusviranomaisen palveluksessa oleva henkilostd on ldhtokohtaisesti VAP-varattu
kyseisen turvallisuusviranomaisen palvelukseen, eikd poliisin reservid ole suunniteltu tillaisen
henkil6ston varaan.

Voimaantulo
Sisdministerio ehdottaa lakiesitysten voimaantuloa 1. syyskuuta 2026.

Poliisin reservid koskeva sdédntelyn soveltaminen ehdotetaan aloitettavaksi kuitenkin 1. paivana
tammikuuta 2027. Tdmaé johtuu siité, ettd poliisin reservin perustamista valmistelevat toimet,
kuten reservin rekisteri, saadaan valmiiksi vuoden 2027 alkuun mennessa.

Soveltamisen aloittaminen vuoden 2027 alusta koskisi lakiesityksen seuraavia pykélia:
poliisin hallinnosta annettu laki 15k —m §

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 31 § 2 momentti

poliisilain 1 luvun 10 § 3 momentti.

neuvotteleva virkamies Katariina Simonen
sisdministerio, Poliisiosasto
+358 295 488 212, katariina.simonen@gov.fi
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