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Lausuntona verojaostossa kasiteltdvana olevassa asiassa HE 57/2026 vp (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttamisesta) esitan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kategorisen rahastopoikkeuksen sijaan pysyvana ratkaisuna
TVL 9 a §:ssa tosiasiallisen johtopaikan muodostumisen selventamista eraiden rahastorakenteiden
osalta.

Esityksesta ilmenee, miksi pysyva ratkaisu on tarpeen ja miksi kategorista rahastopoikkeusta ei ole
nahty mahdolliseksi sdataa. Valitussa ratkaisussa on pyritty I6ytamaan erilaisiin rahastorakenteisiin
rittdvan yleisesti soveltuvia kriteereja, joiden perusteella voidaan arvioida, onko Suomessa toimiva
rahastoyhtid siind maarin rahastosta riippumaton, ettei rahastoyhtion toiminnan katsota aiheuttavan
tosiasiallista johtopaikkaa rahastolle. Tallaista ratkaisutapaa voi Verohallinnon ndkemyksen mukaan
pitda perusteltuna kompromissina toimialan erityispiirteiden ja valtiontukikysymyksiin liittyvien
ristipaineiden valilla, ja Verohallinto kannattaa pysyvan ratkaisun saatamista.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotettu ratkaisu ei ole identtinen minkdan muun valtion
kayttaman ratkaisun kanssa. Esityksessd tuodaan myods esiin se, ettd valtiontukikysymyksia
arvioidaan suhteessa kunkin jasenvaltion omaan verotukseen, ja ettei sdantelyratkaisuja valttamatta
voida valtiontukimielessa sellaisenaan soveltaa muissa valtioissa. Valitun ratkaisun tarkempia
yksityiskohtia eli sitd, minkalaisilla kriteereilla rahastonhoitajan itsenaisyytta arvioidaan, ei sinansa
ole esityksen perusteella helppo verrata muissa maissa valittuihin toteuttamistapoihin, koska
ulkomailla kaytettyjen keinojen kuvaus on esityksessa edelleen melko suppea. Verohallinto katsoo,
ettd ehdotuksen mukainen kriteeristd on joka tapauksessa siina mielessa toimiva, ettd valituilla
kriteereilla saadaan poimittua selkeimmat itsenaisen rahastoyhtion tapaukset.

Useita lausuntopalautteessa esiin tuotuja tasmennysehdotuksia on huomioitu, mikd helpottaa
saannoksen ennakoitavuutta ja tulkintaa. Esimerkiksi verovuosikohtaista tarkastelua on tasmennetty
perusteluissa. Kun kyse ei ole kategorisesta poikkeuksesta ja kun sovellettavia kriteereitad on useita,
ehdotettuun sdannodkseen ja sen perusteluihin sisaltyy silti edelleen jonkin verran tulkinnallisuutta.
Esimerkiksi sdanndksessa oleva vaatimus palkkioiden osuudesta ja sita koskeva helpotus muiden
rahastojen muutosten perusteella voisi periaatteessa olla tulkinnallinen tilanteissa, joissa osuus
vaihtelisi eri vuosina 50 prosentin molemmin puolin. My6s palkkioiden tai muiden korvausten
kasitteen sisaltdo jaa soveltamiskaytannon varaan, samoin kuin "tavanomainen liiketoiminta” ja
"markkinaehtoinen korvaus” (jota lienee arvioitava erityisesti silloin, jos ulkoisten sijoittajien osuus ei
viela ensimmaisind vuosina ole riittdva). Niissa tilanteissa, joissa kyseessd on rahastoyhtidon
ensimmainen tai toinen rahasto, pykalan edellytykset eivat tayty, koska 2 momentin ja 1 momentin
1 kohdan perusteella rahastoyhtion on aloittaessaan ulkomaisen rahaston hoitajana toimittava
rahastoyhtiona vahintaan kolmelle rahastolle. Talléin 2 momentin sanamuodon perusteella ei ole
selvaa, jaavatkd rahastoyhtion kaksi ensimmaistd hoidettavaa rahastoa pysyvasti TVL 9 a §:n
ulkopuolelle, vai voiko tilanne korjaantua sellaiselle myéhemmalle verovuodelle, jona rahastoyhtiolla
on kolme hoidettavaa rahastoa. Edelld mainitut tulkintakysymykset ovat kuitenkin luonteeltaan



jossain maarin teoreettisia, huomioiden muun muassa sen, ettd myds alarahastot ovat sdanndksen
tarkoittamia rahastoja.

Niissa tilanteissa, joissa ehdotetun sddnndksen edellytykset eivat tayty, tosiasiallisen johtopaikan
muodostumista arvioidaan TVL 9 §:n 8 momentin yleisemman kriteeriston mukaan. Esitykseen ei
sisally ohjeistusta tahan arviointiin liittyen, joten tarkempien tulkintojen lienee tarkoitettu jaavan
Verohallinnon ja oikeuskaytannon kannanottojen varaan.

Ehdotettu sdanndsratkaisu on Verohallinnossa toimeenpantavissa. On mahdollista, ettd asiakkaat
hakevat ennakollisia kannanottoja tulkinnallisissa tapauksissa, mutta tallaisia tapauksia ei odoteta
olevan paljon.
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