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HE 36/2026 vp
LAUSUNTO ELINTARVIKEMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f. kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto
lakiehdotuksesta.

Tausta ja sisalto

Elintarvikemarkkinalain muutoksen tavoitteena on edistda toimivaa elintarvikemarkkinaa parantamalla
markkinan heikomman osapuolen, erityisesti maataloustuottajien ja elintarvikkeiden toimittajien,
suojaa. Ehdotuksen mukaan elintarvikemarkkinalakiin lisataan kielto suosia ostajan omaa tuotemerkkia.
Lakiin lisatdaan myos sdaannoksid, jotka vahvistavat alkutuottajien ja elintarviketeollisuuden
liilkesalaisuuksien suojaa, suojaa kustannuksia aiheuttavien tietopyyntojen vastaanottamisesta seka
suojaa kaupallisilta kostotoimilta. Elintarvikemarkkinaviranomaisen oikeuksia laajennetaan siten, etta
virasto voi nykyista paremmin puuttua neuvotteluvoiman vaarinkayttoon. Markkinoiden
tuomioistuimessa kasiteltavaa oikeudenkayntia koskevaa lakia muutetaan siten, etta
elintarvikemarkkinaviranomaisella on oikeus hakea markkinoiden tuomioistuimelta ostajalle maaraysta
kieltda kohtuuttomien sopimusehtojen kaytto.

SLC:n kanta

MAKA-ryhma lahti siita, ettda myos kahteen muuhun lakiin tehddaan muutoksia parantamaan tuottajan
asemaa ketjussa. SLC vaatii muutoksia kilpailulakiin ja selkeitd muutoksia hankintalakiin, jotka
vahvistavat suomalaisten elintarviketuotteiden asemaa hankinnoissa. SLC on erityisen tyytymaton
haluttomuuteen avata kilpailulainsdaadantoa.

Elinkeinoelaman markkinassa on monia ilmeisid ongelmia, jotka tukevat sdantelyn ja lainsaadannon
kehittamistarvetta. Yksi merkki tasta on se, ettd lakiehdotuksen valmistelun yhteydessa oli vaikea saada
jalostuksen ja tuottajien edustajia osallistumaan; heidan ilmeinen pelkonsa vahittaiskaupan
kostotoimista esti heitad osallistumasta.

Toinen negatiivinen ilmid on viime aikoina syntynyt naudanlihan ja kananmunien puute kaupassa. Tama
viittaa siihen, etta elintarvikeketjun toiminnassa on vakavia puutteita nykyisin. Vaikka naudanlihaa
tuotetaan liian vahan, naudanlihan hinta Suomessa on EU:n keskihintaa alhaisempi ja naudanlihasektori
karsii kannattavuusongelmista. Toimivassa markkinataloudessa hinnoittelun Suomessa pitaisi reagoida
nopeammin ja kasvanut kysynta ndakya myos tuottajahinnassa.
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SLC tukee lakiehdotusta ja katsoo, etta se on askel oikeaan suuntaan, mutta toimenpiteet ovat osittain
viela riittamattomia. Tama riippuu myos siitd, kuinka hyvin lakia aletaan soveltaa kdytanndssa ja onko
elintarvikemarkkinaviranomaisella riittavasti resursseja ja tydkaluja lain noudattamisen valvomiseksi.
Lakiin sdadetaan myos viranomaisen valvontamahdollisuuksista huomautuksen, julkisen varoituksen ja
kiellon muodossa. Tama on tarkeaa ja pitda varmistaa etta sanktiot lain rikkomisesta ovat selkeita ja
johdonmukaisia.

SLC kaipaa myos elintarvikemarkkinaviranomaiselta selkeampaa julkista tydohjelmaa, joka raportoidaan
vuosittain sidosryhmille ja yleisélle miten lain tavoitteet on saavutettu.

EU:n yhteisen markkinajarjestelmdasetuksen muutosten ja niin sanotun UTP-direktiivin muutosten
voimaantulon jalkeen laki on tarpeen péivittdaa uudelleen sekd samalla arvioida ja korjata mahdolliset
muut lain puutteet. SLC katsoo, ettd on tarkeaa, ettda MTK ja SLC voivat osallistua lain valmisteluryhmaan
my0s seuraavassa vaiheessa.

Lakiehdotus sisaltaa kiellon suosia kaupan (ostajan) omia tuotemerkkeja (Private Label, PL-tuotteet).
Tama on tarkea pykala. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin (3/2025) mukaan alkutuottajiin
vaikuttaa kahdella eri tavalla: toisaalta vahittdaiskauppa pyrkii neuvottelemaan mahdollisimman alhaiset
hankintahinnat tuotteilleen, toisaalta ns. brandituotteiden valmistajat pyrkivat alentamaan raaka-
ainekustannuksiaan sailyttaakseen kilpailukykynsa PL-tuotteisiin ndhden (OECD, 2024).
Elintarvikemarkkinan rakenteen vuoksi, jossa vahittaiskauppa on keskittynyt kahteen suureen ketjuun,
jopa pienet PL-tuotteiden markkinaosuuksien muutokset suhteessa brandituotteisiin vaikuttavat
negatiivisesti elintarviketeollisuuden yritysten kannattavuuteen ja valillisesti niiden maksukykyyn
tuottajia kohtaan.

Yksityiskohtaiset kommentit
1 b §, Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on suojata elintarvikeketjun heikompaa osapuolta kohtuuttomilta sopimusehdoilta ja
kohtuuttomilta kauppatavoilta. Tama tarkoittaa kdytanndssa myyjaa, esim. alkutuottajaa ja
elintarviketeollisuutta.

2 e §, Kaupalliset kostotoimet

Kaupallisten kostotoimien (kaupan uhkaukset) osalta otetaan kayttoon kdanteinen todistustaakka;
epadilytilanteessa ostajan tulee todistaa, ettei kostotoimi ole kyseessa. Aiemmin todistusvastuu oli
myyjalla. Laki vahvistuu tdssa suhteessa myonteisesti.

3 a §, Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi (uusi pykala)

Pykala saatelee ehtoja sopimusneuvottelujen avaamiselle poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi.
Tarkoituksena on reagoida tilanteisiin, kuten Ukrainan sodan alkamiseen ja jo sitd edeltdneeseen aikaan
(syksy 2021—kevat 2022), jolloin maatalouden kustannukset nousivat jyrkasti ilman, etta tuottajahinnat
reagoivat; tama koetteli esim. lihasektoria voimakkaasti. Lain perusteluissa mainitaan myos
poikkeukselliset sddolosuhteet ja poikkeuksellisen voimakkaasti nousevat lannoitekustannukset.
Termiinisopimukset esimerkiksi viljasektorilla eivat kuulu tdhan, koska ne ovat luonteeltaan sopimuksia.
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SLC katsoo, etta pykalan puutteena on epdselvyys siitd, mitda seuraamuksia ostajalle on, jos tama
kieltdaytyy muuttamasta sopimuksen sisdltdéa poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi eli jos neuvottelut
eivat tuota tulosta.

4 a §, Neuvotteluaseman vaarinkadytto (uusi pykalad)

Kauppa ei saa vaarinkayttaa neuvotteluasemaansa. Talla halutaan ehkaista toimittajien vaarassa joutua
poistetuiksi valikoimasta, erityisesti tilanteissa, joissa myyja on tdysin riippuvainen jakelukanavasta.
Perusteluissa mainitaan myds, etta ostaja ei saa vaatia kohtuuttoman pitkia hintatarkastusjaksoja
pitkdaikaisissa sopimuksissa.

SLC haluaa varmistua, etta alkutuottajan asemaa tassa pykaldssa vahvistuu niin, etta
elintarvikemarkkinaviranomainen voisi puuttua myos yksittaistapauksissa tapahtuvaan vaarinkayttoon.
Tama vahvistaisi merkittavasti alkutuottajan oikeusturvaa. Yksittdisen tuottajan kynnys hakea oikeutta
tuomioistuimen kautta on hyvin korkea oikeudenkayntiin liittyvien suurten kustannusten vuoksi.

4 a §&:n soveltamisen maaraytyminen pitaa teravoittaa. Nyt perusteluosassa lukee, etta ratkaisevaa
pykalan soveltumisen kannalta muun ohessa vaihtoehtoisten ostajien vahyys. Ei saa jaada epaselvaksi
etta laki kaikisssa tilanteissa tukee heikompaa osapuolta (myyjaa).

4 b §, Tietojen vaatimisen kielto (uusi pykala)

Ostaja ei saa vaatia myyjalta sellaisia tietoja, joita ei tarvita sopimuksen toteuttamiseksi. Esimerkiksi
liilkesalaisuuksiin tai resepteihin liittyvat tiedot. Tavoitteena on myds suojata toimittajaa tarpeettomilta
kustannuksilta ja byrokratialta. Nykyisin ketjun muilta toimijoilta vaaditaan yha enemman erilaisia
tuotetietoja tuottajalta; talla pyritdan hillitsemaan tata kehitysta. Ostaja ei mydskaan saa kayttaa
saamaansa tietoa muuhun tarkoitukseen kuin mita ostaja on ilmoittanut.

4 c §, Kielto suosia ostajan omaa tuotemerkkia (uusi pykala)

SLC katsoo, etta kaupan omia tuotemerkkeja koskevalle saantelylle on tarvetta. Tutkimustulokset
osoittavat, ettd PL-tuotteilla on negatiivinen vaikutus esimerkiksi elintarviketeollisuuden
tuotekehitykseen. Myds elintarvikemarkkinavaltuutetun aika tuoreessa kyselyssa ilmeni
tyytymattomyytta elintarvikesektorin yrityksissa siihen, miten PL-tuotteet toimivat kaupassa nykyisin.

Lain perusteluissa todetaan, etta kaupan on kohdeltava PL- ja brandituotteita tasapuolisesti. Kauppa ei
saa suosia omia tuotemerkkejaan toimittajien omien tuotteiden kustannuksella sopimus- ja
lojaalisuusperiaatteen mukaisesti. Kauppa ei myoskaan voi vaatia, ettd myyjan on tehtava PL-sopimus
saadakseen omat brandituotteensa myyntiin.

Valmistelun aikana oikeusministerion nakemykseen perustuen 4 ¢ §:n 1 momentin rikkomisen
seuraamusvalikoimasta on poistunut julkinen varoitus, koska pykala ei olisi ollut riittavan tarkkarajainen,
mika on rangaistavuuden edellytys. SLC:n mielesta tama poikkeus heikentaa lakia huolestuttavalla
tavalla. IIman julkista varoitusta on vaarana etta lakiin suhtaudutaan valinpitamattomasti.
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Muut ehdotukset

SLC korostaa pykalien 5 §-13 b § tarkeyttd, jossa mm maaritelldan elintarvikemarkkinavaltuutetun
mahdollisuuksista sanktioida ostajia jos lakia rikotaan.

SLC tukee myds ehdotusta muuttaa markkinoiden tuomioistuimessa kaynnistettavaa oikeudenkayntia
koskevaa lakia siten, ettd myods elintarvikemarkkinaviranomaisella on oikeus nostaa asia markkinoiden
tuomioistuimeen, esim. hakea tuomioistuimelta kiellon maaraamista.

Rikard Korkman, asiamies, SLC, puh 040-5189297
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