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Asia: HE 52/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
muodostavien säädösten täytäntöönpanemiseksi

Valtiovarainministeriön kirjallinen lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksestä eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien
säädösten täytäntöönpanemiseksi

Sisäministeriö pyysi 19.12.2025 lausuntopyynnössään valtiovarainministeriöltä
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien säädösten täytäntöönpanemiseksi.

Lausunnossaan (2.2.2026) valtiovarainministeriö (VM) käsitteli toimialaansa ja
toimintakenttäänsä koskevia osioita esitysluonnoksesta.

VM totesi muun muassa, että esitystä tulisi tarkentaa hyvinvointialueisiin sekä
kuntiin kohdistuvien vaikutusten osalta. Taloudellisten vaikutusten osalta VM
katsoi, että paktin säädökset muodostavat hyvin laajan kokonaisuuden, minkä takia
esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset -osiota olisi välttämätöntä täydentää ja
tarkentaa. Kustannusvaikutuksia oli esitysluonnoksessa käsitelty osatarkasteluna
erinäisten vaikutustekijöiden osalta, mutta kokonaiskuva kustannusvaikutuksista ja
arvio määrärahatarpeesta jäi epäselväksi. Kustannuksien osalta tulisi esittää arviot
siitä, kuinka suuri osuus sisältyy jo voimassa olevaan kehysrahoitukseen ja mikä
osuus tarvitsisi lisärahoitusta. Valtiovarainministeriö esitti tarpeen myös ICT-
järjestelmien kehittämistä koskevien kustannuslaskelmien tarkentamiselle ja
laajentamiselle.

Esityksen jatkovalmistelussa sääntelyä on selkeytetty ja täsmennetty
valtiovarainministeriön huomioiden pohjalta. Taloudellisten vaikutusten kuvaamista
on täydennetty VM:n lausunnon mukaisesti.

Valtiovarainministeriö pitää tärkeänä esityksessä todettua, rahoitusta koskevaa
kirjausta, jonka mukaisesti esityksen muutosten toimeenpanossa hyödynnetään
täysimääräisesti EU-rahoitusta sekä henkilöstölisäykset pyritään kattamaan sekä
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EU-rahoituksella että virastojen kehysrahoituksen rajoissa ja toimintaa
tehostamalla. Paktin käytäntöönpanosta aiheutuvat kustannukset hoidetaan
olemassa olevan kehyksen puitteissa, ja mahdollisesta lisämäärärahan tarpeesta
päätetään normaaliin tapaan osana talousarvio- ja JTS-päätöksentekoa.

VM katsoi lausunnossaan, että myös esityksen suhdetta talousarvioesitykseen
tulisi tarkastella, mikäli esityksellä arvioidaan olevan talousarviovaikutuksia.
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