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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytdnyt ulkoministerion lausuntoa hallituksen
esityksesta EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdaddsten
taytantddnpanemiseksi (HE 52/2026 vp). Ulkoministerid esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Yleisia huomioita

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
(ns. pakti) muodostavien sidaddsten edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsdadantéén.
Muuttoliike- ja turvapaikkapaktin tavoitteena on esityksen mukaan tarkoitus luoda nopeita
ja tehokkaita turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd ja samalla varmistaa vahvat takeet
hakijoille. Ulkoministerid tukee naita tavoitteita.

Ulkoministerio kiinnittda huomiota ehdotetun sadntelyn merkitykseen erityisesti perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta. Kuten esityksessa todetaan, on ehdotetulla saantelylla
merkitystd muun muassa yhdenvertaisuuden, oikeusturvan, liikkumisvapauden,
henkilokohtaisen vapauden, yksityiseldman suojan seka sosiaaliturvan kannalta. Sdantelya
on tarkasteltava myos ehdottoman palautuskiellon kannalta. Palautuskielto johdetaan
useista Suomea velvoittavien kansainvdlisten ihmisoikeussopimusten maarayksista,
erityisesti kidutuksen ja muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kiellosta, tai siita
maaratddn nimenomaisesti. Ulkoministeric arvioi esitysta erityisesti Suomea sitovien
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nakdokulmasta ja kiinnittdda lausunnossaan
huomiota  kansainvalisten  ihmisoikeussopimusten  tdytdntddnpanoa  valvovien
sopimusvalvontaelinten Suomelle antamiin loppupdatelmiin ja niihin siséltyviin
suosituksiin.

Oikeusapuun liittyvia huomioita
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Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeusavun saamista rajoitettaisiin menettelyasetuksen
mukaisessa kansainvalisen suojelun myontamistd koskevassa hallintomenettelyssa seka
hallinta-asetuksen mukaisessa vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmista koskevassa
hallintomenettelyssad vain sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat valttamattomid. Hakijan
olisi kuitenkin mahdollisuus saada menettelyasetuksessa ja hallinta-asetuksessa
tarkoitettua maksutonta oikeudellista neuvontaa, jota Maahanmuuttovirasto antaisi
esityksen mukaisesti. Muutoksenhaussa jasenvaltioiden on hakijan pyynnosta
padsaantoisesti tarjottava maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta.

Ulkoministerio toteaa talta osin, ettd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) tiytintéénpanoa valvova YK:n
ihmisoikeuskomitea on vuonna 2021 antamissaan Suomea koskevissa loppupaatelmissa
(CCPR/C/FIN/CO/7) pitdnyt myodnteisend tuolloin tehtyd sdddosehdotusta, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa oikeudellisen neuvonnan saanti turvapaikkahaastattelujen
aikana. Ihmisoikeuskomitea suositteli Suomelle, ettd sopimusvaltion tulisi jatkaa
pyrkimyksidan mahdollistaa hakijoille hyvdlaatuisten oikeusapupalvelujen saanti koko
turvapaikkaprosessin ajan seka varmistaa, ettd rajoitukset, jotka estdvat uusien tietojen
esittdmisen turvapaikan uudistamishakemuksissa, eivat loukkaa palautuskiellon
periaatetta.

YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1989) tiytintéénpanoa valvova
YK:n kidutuksen vastainen komitea on puolestaan vuonna 2024 antamissaan Suomea
koskevissa loppupaitelmissaan (CAT/C/FIN/CO/8) suositellut Suomea varmistamaan
turvapaikanhakijoille padsyn patevaan ja riippumattomaan oikeusapuun ja oikeudelliseen
edustukseen koko turvapaikkamenettelyn ajan.

Esityksessa huomioidaan, ettd haavoittuva asema ja erityiset menettelylliset tarpeet
voivat vaikuttaa siihen, miten kansainvdlisen suojelun hakija pystyy kertomaan
hakemuksensa perusteista. Ulkoministerio toteaa taltd osin, ettd kidutuksen vastainen
komitea on edelld mainituissa loppupdatelmissadan kehottanut Suomea muun muassa
vahvistamaan mekanismejaan ja menettelyjdan kaikkien turvapaikanhakijoiden ja muiden
kansainvalistd suojelua tarvitsevien joukossa olevien kidutuksen, ihmiskaupan ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan uhrien mahdollisimman varhaiseksi tunnistamiseksi.
Ulkoministerio pitaa tdten mydnteisend, ettd esityksessa tuodaan esille hakijan erityisen
haavoittuva asema, traumatisoituminen, kidutuskokemukset, luku- ja
kirjoitustaidottomuus, vammaisuus seka ikda huomioon otettavina seikkoina arvioitaessa
hakijan kykya tuoda esille perusteensa riittavalla tavalla hakemuksen tutkinnan aikana ja
erityisesti sen arvioinnissa, onko avustajan ldsndolo valttamatontd henkilokohtaisessa
puhuttelussa.

Muutoksenhaku

Sekd menettelyasetuksessa ettd hallinta-asetuksessa jatetddan muutoksenhaun osalta
jasenvaltioille jonkin verran kansallista liikkumavaraa. Jasenvaltioiden on muun muassa
sdddettdvd kansallisessa lainsdddanndssddan maddrdaika valituksen tekemiselle
asetuksessa vahvistettujen madrdaikojen puitteissa. Menettelyasetuksen mukaan
valitusajan on oltava vahintdan viisi pdivaa ja enintdaan kymmenen paivaa, jos hakemus
hylatdan tietyissd nopeissa menettelyissd, joissa hakijalla ei ole automaattista oikeutta
jaada jasenvaltion alueelle muutoksenhaun ajaksi. Hallinta-asetuksen mukaisissa
menettelyissa tehdyn siirtopaatoksen valitusaika on oltava vahintddn viikko ja enintdan
kolme viikkoa. Esityksessa ehdotetaan, ettd edelld viitatuissa nopeissa menettelyissa
hylatyistd hakemuksista tulisi valittaa 10 pdivan kuluessa ja siirtopdatoksesta kahden
viikon kuluessa. Muissa kansainvalista suojelua koskevissa pdatoksissa valitusaika
madardytyisi edelleen oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 13 §:n mukaan, ollen
ndin 30 pdivaa.



3(4)

Kuten esityksessdkin on tuotu esille, on Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsonut liian
lyhyen madrdajan hakemuksen  jattamiselle  (esimerkiksi nopeutetuissa
turvapaikkamenettelyissi) ja/tai valituksen tekemiselle myéhemmaistd maasta
poistamista koskevasta paatoksesta voivan tehda menettelysta tosiasiallisesti tehottoman
ja siten loukata Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan vaatimuksia yhdessa 3
artiklan kanssa (kts. I.M. v. Ranska, nro 9152/09, kohdat 136-160, 2.2.2012; R.D. v.
Ranska, nro 34648/14, kohdat 55-64, 16.6.2016).

Ulkoministerio pitdd taten perusteltuna oikeusturvan toteutumisen nakokulmasta, etta
kansallista liikkumavaraa ehdotetaan kdytettdvdan ottamalla kdyttéon ldhes kaikissa
asioissa pisimmat mahdolliset valitusajat.

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Esityksessa ehdotetaan poikkeuksia oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen
tutkinnan ajan. Kansalliseen liikkumavaraan sisdltyvat poikkeukset koskevat esimerkiksi
uusintahakemuksia tietyissa tilanteissa. Poikkeus soveltuisi, jos ensimmainen myéhempi
hakemus on jatetty ainoastaan maastapoistamista koskevan paatoksen tdytantodnpanon
viivyttamiseksi, eikd sen tutkintaa jatketa menettelyasetuksen mukaisesti, tai jos hakemus
on toinen tai sitd myéhempi, ja aiempi hakemus on jo hylatty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi taikka perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana.
Keskeisintd ehdotuksessa on, ettd edelld mainituissa tilanteissa hakijalla ei olisi oikeutta
jaada Suomen alueelle kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan ajaksi
rajoittamatta palautuskiellon periaatetta.

Ulkoministerio toteaa talta osin kidutuksen vastaisen komitean esittaneen huolensa edelld
mainituissa loppupaatelmissaan rajoituksista, jotka koskevat oikeutta esittda uutta tietoa
my6hemmissd turvapaikkahakemuksissa ja suositteli Suomea varmistamaan, etteivat
myo6hempiin turvapaikkahakemuksiin liittyvat rajoitukset uuden tiedon esittdmisesta
johda palauttamiskiellon periaatteen loukkaamiseen.

Lapsen oikeuksia koskevia huomioita

Esitysluonnos sisdltda useita lapsen oikeuksien toteutumiseen vaikuttavia ehdotuksia.
Esityksessa on huomioitu lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991)
madrdykset seka yleissopimuksen tdytantédnpanoa valvovan lapsen oikeuksien komitean
antamia asiaan soveltuvia yleiskommentteja seka lapsen oikeuksien komitean Suomelle
antamia loppupdatelmia ja suosituksia. Ulkoministerié toteaa, ettd lapsen oikeuksien
komitea edellyttdd viimeisimmissd vuonna 2023 annetuissa Suomea koskevissa
suosituksissaan (CRC/C/FIN/C0/5-6), ettd Suomi lopettaa turvapaikanhakija- ja
maahanmuuttajalasten sdiléonoton. Lisdksi sekd ihmisoikeuskomitea ja kidutuksen
vastainen komitea ovat antaneet ylla mainituissa Suomea koskevissa loppupdatelmissaan
my0s erityisesti maahanmuuttajalapsia koskevia suosituksia Suomelle muun muassa
yksin maahan tulleita lapsia ja sdiléonottoa koskien. Myds ihmisoikeuskomitea katsoo,
ettd Suomen tulisi harkita lasten sdilodnoton kieltdmistda yleisesti maahanmuuton
yhteydessa.

Esityksen vaikutukset ulkoministerion tehtidvien kannalta

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on huomioitu, ettd ehdotettu sddntely voi lisata
taytantéonpanokieltopyyntéja  ihmisoikeusvalituksia  kdsitteleviin ~ kansainvalisiin
lainkdyttd- ja tutkintaelimiin, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen tai YK:n
sopimusvalvontaelimiin. Valitusmaarien mahdollinen lisddntyminen
ihmisoikeusvalituksia kasittelevissd kansainvalisissa lainkdytto- ja tutkintaelimissa lisdisi
osaltaan ulkoministerién, sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston tyomaaraa, kuten
esityksessa on tuotu esille.

Ulkoministerion arvion mukaan tdma voisi korostua erityisesti tilanteissa, joissa on kyse
yll@ mainituista poikkeuksista oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan
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ollessa kesken. Ulkoministerid kiinnittda talta osin huomiota esityksen tuomioistuimia
koskeviin vaikutuksiin sekd tuomioistuimilta saatuun lausuntopalautteeseen, jossa on
pyydetty kiinnittdmaan erityistd huomiota hallinto-oikeuksien resursseihin. Kuten
esityksen vaikutusten arviointia koskevassa jaksossa (s. 190) todetaan, voidaan
ehdotettujen kasittelyaikojen katsoa olevan tiukat hallinto-oikeuksien nykyisiin
keskimaardisiin kasittelyaikoihin verrattuna. Mikali kasiteltdvana olevassa asiassa on riski
henkilon poistamisesta Suomen alueelta, voi hallinto-oikeuksien tyomaaran kasvu ilman
lisdresursseja johtaa siihen, ettd tdytantéonpanokieltoja haetaan yha useammin
kansainvalisiltd lainkdytt6- ja tutkintaelimiltd. Tdytdntoonpanokieltojen mddrd on
viimeisen viiden vuoden aikana kasvanut pyyntdjen kohdistuessa erityisesti YK:n
sopimusvalvontaelimiin. Yhda useammin tdytantéonpanokieltopyynnot liittyvat hallinto-
oikeusvaiheeseen. Mikdli kansainvalisten lainkdytt6- ja tutkintaelinten antamien
tdytantéonpanokieltojen maara kasvaisi, edellyttdisi tama lisdresursseja myos
ulkoministerion oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikdssa
huomioiden valtion antamien vastineiden ja muiden kirjelmien maaran kasvu.

Turvalliset kolmannet maat

Menettelyasetuksessa mahdollisestaan EU:n yhteisten turvallisten maiden luettelojen
laatiminen turvallisista kolmansista maista ja turvallisista alkuperdmaista. EU-tason
luetteloiden lisdksi jdsenvaltiot voivat madritelld omia luetteloitaan turvallisista
kolmansista ja alkuperamaista. Turvallisten alkuperdmaiden osalta kansallinen luettelo on
laadittava, jos jasenvaltio haluaa soveltaa kdsitettd myds muihin kuin EU:n listalla oleviin
maihin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin maaritelld ne maat,
joita pidetdan kansallisesti turvallisina kolmansina maina ja turvallisina alkuperamaina.
Huomioiden saitimisjarjestysperusteluissakin (s.448) esille tuodut huomiot asian
poliittisesta merkityksestd myds Suomen kansainvilisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvalisessa yhteistyossa, ulkoministerid tukee sitd, ettd asiasta pdaatetdan
valtioneuvostotasolla. Kuten esityksessd on tuotu esille, maista sadtaminen
valtioneuvoston  asetuksella  mahdollistaisi nopeat muutokset mahdollisten
turvallisuustilanteiden muutosten my6ta. Ulkoministerid yhtyy taltd osin myos esityksessa
esitettyyn huomioon siitd, ettd kansallisten turvallisten maiden maarittdminen edellyttdisi
jatkuvaa turvallisuustilanteiden tarkastelua kyseisissa maissa.

Oikeudellinen erityisasiantuntija Katja Fokin
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