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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto perustuslakivaliokunnalle yhdenver-
taisuusvaltuutetun eduskuntakertomuksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka teh-
tavina on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti va-
hemmistojen osalta. Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten oikeuksien ja
aseman edistaminen. Valtuutettu toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana, naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana seka maastapoistamisen taytan-
toonpanon valvojana. Tehtavista saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014),
laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) seka ulkomaalaislaissa (301/2004).
Hallituksen esityksella HE 52/2026 vp yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavaksi on
esitetty saadettavan myos perusoikeuksien seuraaminen seulonta- ja rajamenette-

lyissa.

Valtuutettu kiittaa perustuslakivaliokuntaa lausuntopyynnosta.

Perustuslain yhdenvertaisuusperiaate ja suoja syrjinnalta

Perustuslain 6 §:ssa saadetaan koko perusoikeusjarjestelmamme ohjaavasta yh-
denvertaisuusperiaatteesta seka syrjinnan kiellosta. Yhdenvertaisuusperiaate pitaa
sisallaan, paitsi vaatimuksen muodollisesta ja oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta,
vaatimuksen pyrkia myos tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen eri ihmisten ja ihmis-
ryhmien valilla. Perustuslain 22 §:ssa saadetaan julkisen vallan yleisesta velvollisuu-
desta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Yhdessa nama perustavan-
laatuiset periaatteet antavat julkisen vallan edustajille, jossa eduskunta lainsaata-
jana on aivan keskeisessa asemassa, erityisen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoit-
teen. Kaytannossa tama merkitsee, etta julkisella vallalla on velvoite aktiivisilla toi-
menpiteilla, mukaan lukien lainsaadannon kehittamiselld, vahvistaa oikeustilaa,
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jotta se antaa mahdollisimman hyvin suojaa keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien,
kuten yhdenvertaisuuden, toteutumiselle (HE 309/1993 vp, s. 75).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle (K 2/2026 vp) sisaltaa useita
perustavanlaatuisia suosituksia siitd, miten yhdenvertaisuutta koskevaa lainsaa-
dantoamme tulisi kehittaa. Toteuttamalla nama suositukset eduskunta pystyisi
ylimman julkisen vallan kayttajana konkreettisesti tayttamaan edella mainittua yh-
denvertaisuuden aktiivista edistamisvelvollisuuttaan.

Valtuutetun suositukset koskevat erityisesti syrjinnan uhrien oikeussuojan paranta-
mista. Kuten muilla keskeisilla elamanalueilla, esimerkiksi koulutuksessa, sosiaali-
ja terveyspalveluissa ja asumisessa, myos tyoelamassa syrjintaa kokeneilla henki-
l6illa tulisi matalalla kynnyksella oltava mahdollisuus paasta oikeuksiinsa, yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kautta. Taman johdosta lautakunnalle tulisi
pikimmiten antaa toimivalta kasitella yhdenvertaisuuslain noudattamista myos
tyOelamassa seka maarata hyvitys ja seuraamusmaksu seuraamuksina syrjinnan
kiellon loukkaamisesta. Lautakunnalla on jo toimivalta kasitella tyoelaman asioita
sukupuolisyrjintaa koskevissa asioissa. Perustuslaillisen yhdenvertaisuusperiaat-
teen nakokulmasta ei loydy hyvaksyttavia perusteita sille, miksi lainsaadannon an-
tama suoja on erilainen riippuen syrjintaperusteesta.

EU:n yhdenvertaisuusdirektiivit (2000/43/EC ja 2000/78/EC) edellyttavat, etta syrjin-
nan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Nykyisellaan

nama periaatteet eivat toteudu riittavan tehokkaasti. Vaikka yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta voi paattaa oikeudellisesti sitovasti syrjinnasta, silla ei kuiten-
kaan ole toimivaltaa maarata hyvitysta maksettavaksi syrjinnan uhrille. Muissa poh-
joismaissa on vastaaville elimille jo kauan sitten saadetty mahdollisuus maarata
hyvityksesta, mika on keskeista syrjintaa kokeneen henkilon oikeussuojan taysi-
maaraiselle toteutumiselle. Huomionarvoista on myos, etta perustuslakivaliokunta
jo nykyista yhdenvertaisuuslakia saadettaessa katsoi, etta syrjintaasioita pitaisi
voida kasitella, ja myos hyvityksesta paattaa, ilman korkeaa kuluriskia ja pitkia pro-
sesseja (PeVL 31/2014 vp).

Syrjinnassa ei ole kyse ainoastaan uhrin ja syrjivan tahon riidasta, jossa riittaa, etta
loukkaaja maksaa loukatulle hyvitysta. Nykyjarjestelmamme ei puutu riittavalla ta-
valla rakenteelliseen syrjintaan eika tuota organisaatioille riittavia kannustimia eh-
kaista syrjivia kaytantoja. Yksilolle maksettava hyvitys, useimmiten vain muutama
tuhat euroa, ei yksinaan ole riittavan varoittava seuraus vakavista syrjinnan kiellon
loukkauksista. Taman johdosta valtuutettu ehdottaa, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle, tulisi hyvityksen maaraamisen lisaksi, antaa toimivalta paattaa


https://www.finlex.fi/api/media/government-proposal/720796/mainPdf/main.pdf?timestamp=1993-12-16T22%3A00%3A00.000Z
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusvaltuutetun%20kertomus%20eduskunnalle%202026%20(PDF).pdf/73a510ad-aaf5-e573-34b9-a0f1a09929b8?t=1774340587372
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj/eng
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euromaaraisesta tai esimerkiksi organisaation liikevaihtoon perustuvasta hallinnol-
lisesta seuraamusmaksusta lainvastaisesta syrjinnasta. Valtuutetun nakemyksen
mukaan tallainen vastaava sanktio, josta nykyisin voidaan maarata esimerkiksi tie-
tosuojaloukkauksista, vahvistaisi syrjintalainsaadannon vaikutusta merkittavasti ja
taydentaisi nykyista seuraamusjarjestelmaa. Se ohjaisi organisaatioita arvioimaan
syrjinnan kiellon loukkaamisesta aiheutuvia taloudellisia ja liiketoiminnallisia ris-
keja jo ennalta ja vahvistaisi organisaatioiden vastuuta syrjinnasta.

Syrjinnan uhrien oikeussuojaa olisi syyta kehittaa myos rikosoikeuden puolella. Syr-
jinta on kielletty paitsi yhdenvertaisuuslaissa myos rikoslaissa. Syrjintarikos tapah-
tuu yleensa oikeushenkilon, kuten viranomaisen tai palvelun tarjoajan toiminnassa.
Nykyisellaan rikosoikeudellinen vastuu syrjinnasta kohdistuu kuitenkin vain siihen
yksityishenkiloon, esimerkiksi asiakaspalvelijaan tai vartijaan, joka on toiminut syr-
jivasti. Monessa muussa rikostyypissa, kuten esimerkiksi syrjintaa lahella olevassa
kiihottamisessa kansanryhmaa vastaan, rangaistusvastuu yhteisosakon muodossa,
ulottuu myos siihen oikeushenkiloon, jonka toiminnassa syrjinta on tapahtunut.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, etta rikoslakia muutetaan niin, etta myos oi-
keushenkilot voidaan asettaa rangaistusvastuuseen syrjintarikoksista. Tama lisaisi
merkittavalla tavalla valvontaa ja ohjausta ja ehkaisisi syrjintaa. Jos oikeushenki-
l61l& on vastuu, se huolehtii myds paremmin siita, ettei syrjintaa tapahdu.

Myos velvollisuutta puuttua syrjivaan hairintaan, esimerkiksi lasten ja nuorten har-
rastustoiminnassa tulisi vahvistaa. Nykylainsaadannossa hairintaan puuttumisvel-
vollisuus on nimenomaisesti saadetty ainoastaan tyonantajille ja koulutuksen jar-
jestadjille. Syrjivaa hairintaa tapahtuu kuitenkin myos esimerkiksi harrastustoimin-
nassa ja palveluntarjonnassa. Tallaiseen loukkaavaan toimintaan on osittain mah-
dollista puuttua jo nyt valillisen syrjinnan kiellolla, mutta hairintaa kokeville henki-
lGille ja myo6s puuttumisvelvollisille tahoille, olisi selkeampaa, jos tama velvollisuus
kirjattaisiin selkeasti lakiin.

Alkuperaiskansa saamelaisten perustuslailliset oikeudet turvattava

Vuosi 2025 oli erityisen merkittava alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksien tur-
vaamisen kannalta. Vuosikymmenia kestaneen prosessin jalkeen saamelaiskaraja-
laki uudistettiin. Loppuvuodesta saamelaisten totuus- ja sovintokomissio julkaisi
loppuraporttinsa. Saamelaiskarajalain uudistus vahvistaa saamelaisille perustus-
lain 121 § nojalla turvattua kieltaan ja kulttuuriaan koskevaa itsehallintoa. Laki-
muutos vahvisti ja selkeytti saamelaiskarajien asemaa viranomaisprosesseissa.
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Keskeista on neuvottelujen oikea-aikaisuus ja vilpiton pyrkimys yhteisymmarryk-
seen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta lain soveltamisesta tulee laatia oh-
jeistuksia ja jarjestaa koulutuksia kaikille viranomaisille ja julkista hallintotehtavaa
hoitaville. Oikeusministerion on seurattava uudistetun saamelaiskarajalain toi-
meenpanoa erityisesti vaaliluetteloon merkitsemisen ja neuvotteluvelvoitteen to-
teutumisen osalta.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio nosti esiin runsaasti historiallisia vaaryyk-
sia ja puutteita alkuperaiskansan oikeuksien toteutumisessa myos nykypaivana.
Saamelaisten totuus- ja sovintokomission suositusten toimeenpano on aloitettava
valittomasti. Laajemmat hankkeet on otettava huomioon neuvoteltaessa seuraa-
vasta hallitusohjelmasta. Perustuslain 17 § mukaan saamelaisilla alkuperdiskan-
sana on oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan. Muussa lainsadadannossa saade-
taan tarkemmin kielellisista oikeuksista yhteiskunnan eri sektoreilla. Oikeutta saa-
menkieliseen koulutukseen on vahvistettava lainsaadannon tasolla myos saame-
laisten kotiseutualueen ulkopuolella. Saamen kielten etaopetuksessa on siirryttava
hankkeista vakituiseen toimintaan. Saamenkielisten palveluiden yhdenvertaisessa
toteutumisessa kielitaitoisten ammattilaisten puute on keskeinen ongelma niin
koulutuksessa, viranomaisissa kuin sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kohdennettuja
koulutuksia eri aloille on lisattava saamelaisten kotiseutualueella tai sen [aheisyy-
dessa.

Lakiesitysten perus- ja ihmisoikeusvaikutukset on arvioitava kokonaisvaltaisesti

Julkisen vallan on perustuslain mukaisesti turvattava perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Myos yhdenvertaisuuslaki asettaa viranomaiselle velvollisuuden edis-
taa yhdenvertaisuutta. Lainvalmistelun kaikissa vaiheissa on varmistettava, etta
lainsaadanto turvaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen eika lainsaadanto ra-
joita syrjinnan vaarassa olevien ihmisten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kiinnittanyt viime aikoina toistuvasti huomiota sii-
hen, etta lainsaadannon uudistuksissa ei ole tehty kattavaa yhdenvertaisuusvaiku-
tusten ja eri lakiesitysten yhteisvaikutusten arviointia. Puutteet yhdenvertaisuus-
vaikutusten arvioinnissa heikentavat myos eduskunnan perustuslaillista oikeutta
paattaa lainsaadannosta, koska eduskunta ei saa riittavia tietoja arvioida lakiesityk-
sen kaikkia vaikutuksia.

Viranomaisen on tehtava yhdenvertaisuusvaikutuksia koskeva arviointi, kun lakeja
valmistellaan. Arviossa on kiinnitettava huomiota lakiesityksen mahdollisiin vaiku-
tuksiin eri kansanryhmiin, kuten eri ikaisiin henkildihin, vammaisiin henkil6ihin tai
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pienituloisiin. Samoin on tunnistettava, onko esityksella erityisia vaikutuksia esi-
merkiksi pienten lasten vanhempiin, uskonnollisiin vahemmistoihin tai seksuaaliva-

hemmistoihin.

Yksittaisen lakiesityksen arviointi ei kuitenkaan riita, jos samaan aikaan tehdaan
muutoksia useampiin lakeihin. Talloin on arvioitava myos yhteisvaikutusta, joka
esityksilla on eriihmisryhmiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien
tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvai-
kutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi.!

Viime vuosina ulkomaalaislainsaadantoa on muutettu lukuisilla eri lakimuutoksilla,
jotka rajoittavat ulkomaalaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia. Perustuslakiva-

liokunnan mukaan ”[lJukuisat ulkomaalaislain erilliset muutokset kasvattavat riskia
siita, etta eduskunnalla ei ole kokonaiskuvaa uudistuksista”.? lman kattavia yhteis-
vaikutusten arviointia lakimuutosten merkittavat perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

uhkaavat jaada pimentoon.

Myos kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat korostaneet vaikutustenarvi-
ointien tarvetta. Esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomea
ryhtymaan toimenpiteisiin vahvistaakseen lapsen oikeuksia koskevaa vaikutusarvi-
ointia lainsaadantoprosessissa.?

Algoritmisten jarjestelmien kdytossa on varmistettava syrjimattomyys ja yhdenvertai-
suuden edistaminen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa viranomaisten ja lainsaatajan velvollisuutta
varmistaa syrjimattomyyden turvaaminen algoritmisten ja tekoalyjarjestelmien
hyodyntamisessa ja julkisen hallinnon toimintojen digitalisoinnissa. Tekoalyn kay-
tossa yksi keskeinen perusoikeuskysymys on yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
syrjimattomyyden varmistaminen. Taman kay esille muun muassa tekoalyasetuk-
sesta seka uudesta Euroopan neuvoston tekoalya koskevasta puiteyleissopimuk-
sesta. Myos saantopohjaisten algoritmisten jarjestelmien kaytossa on merkittavia
syrjintariskeja, jotka on tunnistettava ja ehkaistava ennen kyseisten jarjestelmien
kayttoonottoa seka valvonnalla kayton aikana.

! ks. esim. PeVL 30/2020 vp, PeVL 40/2018 vp ja PeVL 19/2016 vp.

2 PeVL 20/2024 vp. Valiokunnan lausunto. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.
3YK:n lapsen oikeuksien komitea, 2023. Loppupadatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta raportista
(CRC/C/FIN/CO/5-6).
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Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisesti viranomaisten on edistettava yhdenvertai-
suutta toiminnassaan - tama koskee myds digitalisaatio- ja tekoalyhankkeita ja -
linjauksia. My0s lainsaatajien ja muiden viranomaisten tulisi varmistaa, etta saan-
tely, ohjaus ja rahoitus tukevat yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden edistamis-
velvoite edellyttaa tekoalyjarjestelmien suunnittelun ja kayton arviointia yhdenver-
taisuuden nakokulmasta. Pelkka syrjinnan riskien minimointi ei riita. Valtuutettu
pitaa tarkeana sita, etta julkisella sektorilla tunnistetaan tama velvoite ja etta sita
aletaan noudattamaan johdonmukaisesti. Valtuutettu pitaa kiireellisesti tarvitta-
vana toimena sita, etta yhdenvertaisuuden vaikutusarviointia edellytetaan kaikissa
julkisen sektorin merkittavissa tekoalyhankkeissa ja -hankinnoissa. Arvioinnin to-
teutumista on tarpeen tukea valtioneuvoston ja ministerididen antamalla ohjauk-
sella, arviointimenetelmien laadinnalla seka osaamisen vahvistamisella.

Lainsaadantoon, joka koskee esimerkiksi tekoalyn ja datan hyodyntamista viran-
omaisissa, on tehtava riittavat yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnit ja lakeihin on
tarvittaessa sisallytettava syrjimattomyytta nimenomaan tukevia saannoksia. Val-
tuutettu on kiinnittanyt tahan huomiota lausunnoissaan, viimeksi koskien tekoalyn
kayttoa viranomaisneuvonnassa.

Ulkomaalaisten ihmisten asema ja oikeudet: padsy turvapaikkaprosessiin ja ehdoton
palautuskielto

Viime vuosina ulkomaalaisten ihmisten asemaa on heikennetty merkittavasti. Ulko-
maalaislainsaadantoa on muutettu lukuisilla eri lakimuutoksilla, jotka rajoittavat
ulkomaalaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia. Nain on erityisesti niin sanottuun
valineellistettyyn maahantuloon liittyvissa toimissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
huolissaan siita, etta niin sanottua valineellistettya maahantuloa pyritaan torju-
maan keinoilla, jotka vaarantavat ihmisoikeuksien toteutumisen. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu painottaa, etta ihmisoikeuksien turvaaminen on julkisen vallan velvolli-
suus ja toteaa, etta Suomen on vastattava kaikkiin maahantulon tilanteisiin kei-
noilla, jotka turvaavat perus- ja ihmisoikeudet.

Jokaisella ihmisella on oikeus hakea turvapaikkaa. Valtiolla on velvollisuus turvata
aito ja tehokas paasy turvapaikkamenettelyyn.* Itarajan sulkeminen vaarantaa va-
kavasti aidon ja tehokkaan paasyn turvapaikkaprosessiin. YK:n kidutuksen vastai-

nen komitea on vuonna 2024 antamissaan loppupaatelmissa suositellut Suomea

*Ks. esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, 2025. Guide on the case-law of the European Convention on Human
Rights - Immigration (Updated on 31 August 2025).
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varmistamaan, etta kaikilla itarajalle saapuvilla turvapaikanhakijoilla on mahdolli-
suus oikeudenmukaiseen ja tehokkaaseen menettelyyn, jossa arvioidaan pakolais-
aseman ja palautuskiellon toteutuminen.® Myos Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
valtuutettu on ilmaissut huolensa siita, etta itarajan tayssulku voi johtaa ehdotto-
man palautuskiellon ja joukkokarkotusten kiellon loukkauksiin.®

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tutustunut rajavartiolain soveltamiseen lukemalla
soveltamisohjeita, seuraamalla soveltamisharjoituksia, kaymalla keskustelua lain
soveltajien kanssa ja kaymalla rajasulun aikaan kahdella havainnointimatkalla ita-
rajalla. Valtuutetun havaintojen perusteella haavoittuvan aseman selvittaminen ra-
jaesteella on hyvin haastavaa. Monesti haavoittuva asema, kuten ihmiskaupan tai
sukupuolistuneen vakivallan uhriksi joutuminen, ei ole ulkoisesti havaittavissa.
Haavoittuvaan asemaan liittyvia viitteita on vaikeaa selvittaa rajalla. Valtuutettu
katsookin, etta epavarmoissa tilanteissa henkilo tulisi tulkita erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevaksi.

Ottaen huomioon muun muassa YK:n kidutuksen vastaisen komitean antamat lop-
pupaatelmat seka Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun ilmaisemat huolet
seka huomioiden myos valtuutetun keraamat havainnot lainsaadannon soveltami-
sesta, yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta rajavartiolakia uudistetaan, ja
varmistetaan aito ja tehokas paasy turvapaikkamenettelyyn. Valtuutettu suositte-
lee rajanylityspaikkojen avaamista itarajalle, joissa myos turvapaikan hakeminen
on mahdollista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan turvapaikanhakua rajoittava poikkeus-
laki on perus- ja ihmisoikeuksien vastainen. Myos perustuslakivaliokunta arvioi laki-
esityksen olevan ristiriidassa useiden ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.” Lain kayt-
toonottotilanteissa ihmisia voitaisiin poistaa maasta ilman paasya turvapaikkapro-
sessiin, jossa palautuskiellon loukkauksen vaara tulisi asiallisesti arvioiduksi. Tama
on ehdottoman palautuskiellon vastaista. Myos Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
valtuutettu on todennut lain olevan yhteensopimaton palautuskiellon kanssa ja
etta sen soveltaminen johtaisi kansainvalisten velvoitteiden loukkaukseen.?

® Ks. YK:n kidutuksen vastainen komitea, 2024. Concluding observations on the eighth periodic report of Finland
(CAT/C/FIN/CO/8).

¢ Ks. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, 2023. Letter to the Minister of the Interior of Finland (CommHR/DM/sf
034-2023).

" PeVL 26/2024 vp. Valiokunnan lausunto. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisista toimenpiteista vélineelliste-
tyn maahantulon torjumiseksi.

8 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, 2024. Letter to the Speaker and Committee chairs of the Parliament of
Finland (CommHR/MoF/sf 071-2024); https://www.coe.int/fi/web/commissioner/-/finland-should-reject-the-draft-law-



https://www.coe.int/fi/web/commissioner/-/finland-should-reject-the-draft-law-on-instrumentalisation-of-migration-protect-access-to-asylum-and-prevent-summary-expulsions
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Turvapaikanhakijan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ei toteudu, jos poik-
keuslakia sovelletaan. Poikkeuslain soveltamistilanteessa turvapaikkahakemuksia
otetaan vastaan ainoastaan hyvin poikkeuksellisesti hakijan erityisen haavoittuvan
aseman tai palautuskiellon ilmeisen loukkaamisen vaaran vuoksi. Tilanteessa asiaa
arvioitaisiin lyhyella summaarisella arvioinnilla. Arvioinnista ei tehtaisi varsinaista
hallintopaatosta eika siita voisi valittaa hallinto-oikeuteen tai odottaa valituksen
ratkaisua Suomessa. Oikeusturva ei nain ollen toteudu ja on merkittavia riskeja,
etta henkilo palautetaan palautuskiellon vastaisesti vaarallisiin olosuhteisiin, jossa
hanta uhkaa vaino, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava tai epainhimillinen koh-
telu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on erittain huolissaan haavoittuvan aseman tunnista-
misesta ja palautuskiellon selvittamisesta summaarisessa arviointitilanteessa. Lop-
puvuonna 2024 ja alkuvuonna 2025 valtuutettu seurasi Rajavartiolaitoksen valmis-
tautumista poikkeuslain soveltamiseen, seurasi osaa Rajavartiolaitoksen sovelta-
misharjoituksista, tutustui koulutusmateriaaliin ja kavi keskustelua havaintojensa
pohjalta laitoksen kanssa. Havainnot vahvistivat entisestaan kasitysta siita, etta
summaarisella arviointimenettelylla ei voida tayttaa edes perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteiden vahimmaistasoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta turvapaikanhakua rajoittavalle poik-
keuslaille on vaihtoehtoja, jotka turvaavat paremmin perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Hallitus on juuri antanut eduskunnalle esityksensa EU:n maahanmuut-
tosaantelya koskevasta kansallisesta taytantoonpanosta. EU-saantely sisaltaa
muun muassa kriisiasetuksen, jolla vastataan jatkossa muun muassa valineellis-
tamistilanteisiin, ja jota sovellettaessa varmistetaan kansainvalista suojelua hake-
vien oikeuksien suojelu.

Ulkomaalaisten ihmisten asema ja oikeudet: lapsen edun ensisijaisuus ja lasten sai-

loonotot

Eduskunta antoi yhdenvertaisuusvaltuutetun edellisen eduskuntakertomuksen
(2022) pohjalta kirjelman, jossa se edellytti, etta valtioneuvosto selvittaa lainsaa-
dannon muutokset, joilla lapsen oikeuksien taysimaarainen toteutuminen turva-
taan silloin kun lapsi tai jompikumpi hanen vanhemmistaan on ulkomaalainen.

on-instrumentalisation-of-migration-protect-access-to-asylum-and-prevent-summary-expulsions ; Euroopan neuvoston

ihmisoikeusvaltuutettu, 2024. Statement Following his Visit to Finland from 23 September to 26 September 2024

(CommHR(2024)40).


https://www.coe.int/fi/web/commissioner/-/finland-should-reject-the-draft-law-on-instrumentalisation-of-migration-protect-access-to-asylum-and-prevent-summary-expulsions
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Merkittavia muutoksia tai selvityksia ei kuitenkaan ole tapahtunut. Valtuutetun kar-
kisuositus myos nyt kasiteltavana olevassa eduskuntakertomuksessa koskee siten
jalleen lapsen edun ensisijaisuuden varmistamista ulkomaalaisasioissa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa lapsia koskevissa toi-
missa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komi-
tea on vaatinut Suomea tehostamaan toimenpiteita, joilla varmistetaan, etta turva-
paikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan
ensisijaisesti huomioon kaikissa turvapaikkaprosesseissa ja maahanmuuttoa kos-
kevissa paatoksissa ja menettelyissa.’ Lapsen edun huomiointi on kirjattu ulkomaa-
laislain 6 §:aan ja vastaanottolain 5 §:aan, mutta lainsaadannosta puuttuu lapsen
edun ensisijaisuus. Tama heijastuu paatoskaytantoihin. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu suositteleekin lapsen edun ensisijaisen huomioimisen kirjaamista ulkomaa-
laislakiin ja vastaanottolakiin, jotta lapsen edun ensisijaisuus toteutuisi taysimaa-
raisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee lisaksi lasten sailoonottojen kieltamista.
Myos YK:n lapsen oikeuksien komitea vaatii Suomea lopettamaan turvapaikanha-
kija- ja maahanmuuttajalasten sailoonoton.*® EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksen uudistetussa vastaanottodirektiivissa tiukennetaan yhdenvertaisuusval-
tuutetun tulkinnan mukaan lasten sailoonottojen edellytyksia. Vaikka direktiivi olisi
taytantoonpantava kansallisen lainsaadannon muutoksilla, ei sopimuksen taytan-
toonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa esiteta muutoksia lasten sai-
loonoton edellytyksiin.*

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetyn uuden seulonta- ja rajamenettelyihin kohdistu-
van perusoikeusseurantatehtavan tehokas toteutuminen on mahdollistettava

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on esitetty uutta perusoikeuksien seurantatehtavaa
osana EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantoonpanoa.? Seulonta-
asetuksessa saadetysti seurantamekanismille on tarjottava riittavat taloudelliset
resurssit. Tama ei valtuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esityksen taloudel-
listen vaikutusten arvioinnissa annettujen tietojen perusteella tule toteutumaan.
Esityksen mukaan seurantatehtava parantaa perus- ja ihmisoikeuksien

°®YK:n lapsen oikeuksien komitea, 2023. Loppupaatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta raportista
(CRC/C/FIN/CO/5-6).

0YK:n lapsen oikeuksien komitea, 2023. Loppupaatelmat Suomen yhdistetyista viidennesté ja kuudennesta raportista
(CRC/C/FIN/CO/5-6).

1 HE 52/2026 vp.

12HE 52/2026 vp.
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toteutumista. Mahdolliset perusoikeusvaikutukset eivat toteudu, mikali toimijalla ei
ole tarvittavia resursseja toteuttaakseen tehtavaa asianmukaisesti.

Viranomaisten puutteellinen vakivallan riskinarviointi loukkaa naisten ihmisoikeuksia

Suomen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet edellyttavat, etta viranomaiset suo-
jelevat naisia tehokkaasti vakivallalta. Parisuhdevakivalta ja seksuaalivakivalta ovat
tyypillisia naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja. Jos viranomaiset eivat tunnista
ja yrita puuttua riittavan tehokkaasti vakivaltaan, kyseessa on ihmisoikeusloukkaus
ja naisiin kohdistuva sukupuoleen perustuva syrjinta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on ottanut kantaa vakivallan riskinarvioin-
nin riittavyyteen ja laatuun. Parisuhde- ja lahisuhdevakivallan osalta tuomioistuin
on arvioinut esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista oikeutta ela-
maan (2 artikla), oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin (6 artikla), oikeutta
nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta (8 artikla) ja syrjinnan kieltoa (14 ar-
tikla).®

EIT on todennut, etta kattava vakivallan riskinarviointi osoittaa valtion noudattavan
suojeluvelvollisuuttaan.* Vastaavasti riskiin puuttumatta jattaminen on ihmisoi-
keusloukkaus. Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin sopimus, SopS 53/2015)
edellyttaa sopimusvaltioilta, etta kansalliset viranomaiset arvioivat vakivaltatilan-
teiden vakavuuden seka niihin liittyvan kuolemanvaaran ja vakivallan toistumisen
vaaran (51 artikla). Suomi on saanut huomautuksia Istanbulin sopimuksen valvon-
taelimilta, koska Suomelta puuttuu valtakunnallinen, yhdenmukainen ja sukupuoli-
sensitiivinen riskinarviointi- ja turvallisuudenhallinnan malli.*®

Myos apulaisoikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota velvoittavan lainsaadannon
puuttumiseen tapauksessa, jossa nainen tuli entisen miesystavansa murhaamaksi.
Nainen oli ollut lukuisia kertoja yhteydessa poliisiin, mutta poliisit eivat olleet esi-
tutkintalain mukaisesti arvioineet hanen kohdallaan erityisen suojelun tarvetta.
Kansleri totesi, etta lainsaadannon nykytila ei ollut Suomen kansainvalisten velvoit-
teiden mukainen.®

13 Talpis v. Italia (03/2017), Kurt v. Itdvalta (06/2021, suuri jaosto), N.D. v. Sveitsi (04/2025) ja Euroopan ihmisoikeustuo-

mioistuin 2024. ECHR Fact Sheet Violence against Woman.

1% Kurt v. Itdvalta 06/2021, suuri jaosto.

15 GREVIO 2024, kappale 177; Osapuolten komitea 2025, kohta 14.

6 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu, Vakivallan riskinarviointi ja uhrin suojelu 6.3.2025 OKV/1905/2022.
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Talla hetkella puutteellinen riskinarviointi lisaa naisten kokemaa vakivaltaa ja sen
pelkoa, ja on jopa johtanut henkirikoksiin. Valtuutettu katsoo, etta Suomen tilanne
on huolestuttava ja Suomella on talla hetkella riski syyllistya ihmisoikeusloukkauk-
siin, koska viranomaisten toiminnassa ja lainsaadannossa on selkeita puutteita,
eika naisiin kohdistuvan vakivallan vakavuutta tunnisteta.

Valtuutetun mukaan vakivallan riskinarvioinnista ja turvallisuudenhallinnasta on
saadettava laissa. Esitutkintalaista [Oytyva saannos erityisen suojelun tarpeen arvi-
oinnista ei ole riittava, eika puutetta voida ratkaista pelkastaan poliisin ohjeilla. Ris-
kinarviointi ei ole myoskaan vain poliisin tai oikeusviranomaisten velvollisuus.

Valtuutettu toteaa lisaksi, ettd EU:n naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen eli
NKV-direktiivi (1385/2024) tulee panna taytantoon taysimaaraisesti. Direktiivissa on
uusia velvoitteita vakivallankokijan suojelu- ja tukitarpeiden arvioinnista (artiklat
16ja 17).

Valtuutettu katsoo, etta laissa tulee maaritella riskinarvioinnin velvollisuuden piiriin
kuuluvat viranomaiset ja tunnistaa jarjestojen rooli. My0s tarvittavasta monialai-
sesta ja moniammatillisista yhteistydon muodoista tulee saataa laissa, ja turvallisuu-
denhallinnan menettelysta tulee antaa kansalliset laatusuositukset. Suomeen tulee
myos perustaa kansallinen vakavia vakivallan tapauksia koskeva tutkimustoiminto,
jonka kautta pystyttaisiin kehittamaan vakivallan ehkaisya ja riskin arviointia.

Taman lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet yksikonpaallikot Robin Harms ja
Tiina Valonen, erityisasiantuntijat Matti Jutila ja Marjo Rantala seka asiantuntija
Elsa Korkman.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Rainer Hiltunen



