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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle:
Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja
tuloverotusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE 29/2026 vp)

Hallituksen esityksen tavoitteena on ulottaa Kkiinteistéverotus koskemaan Suomen
aluevesien ulkopuolisella Suomen talousvybhykkeelld sijaitsevia merituulivoimaloita.
Merituulivoimahankkeiden paikallista hyvaksyttavyytta pyritddan parantamaan ohjaamalla
osa talousvydhykkeen kiinteistoverotuotoista kuntiin, joille kohdistuu alueellista haittaa.
Talousvydhykkeen voimaloihin ja muihin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellettaisiin
keskimaaraisia verotusarvoilla painotettuja kuntien veroprosentteja. Merituulivoimaloiden
kiinteistbverotus  pyritdan saattamaan  neutraaliksi  tuotannoltaan  vastaavien
maatuulivoimaloiden kanssa keventamallda merituulivoimaloiden kiinteistbverotusta
arvostamislain muutoksilla.

Huomioita lakiesityksesta

Verotuksen ulottaminen Suomen talousvybhykkeella sijaitseviin merituulivoimaloihin on
perusteltua julkisen talouden vahvistamisen nakékulmasta. Mahdollisimman laaja
veropohja mahdollistaa alemmat veroasteet, jolloin verotuksen haitalliset
kayttaytymisvaikutukset jaavat pienemmiksi (ks. Kari ym. 2013). Veropohjan ulottaminen
talousvybhykkeelle  poistaa myads kannusteen  valttda veroja  sijoittamalla
merituulivoimaloita aluevesien ulkopuolelle.

Talousvydhykkeen alueet eivat kuulu mihinkaan kuntaan, jolloin kiinteistéveroprosenttien
maarittdmiseen tarvitaan muita ratkaisuja kuin maalla ja aluevesilla. Veropohjilla
painotettujen  keskimaardisten veroprosenttien soveltaminen talousvydhykkeelld
sijaitseviin merituulivoimaloihin on perusteltua, jotta veroprosentit vastaisivat maan
keskimaaraista tasoa.

Kuntien jako-osuuden suuruudeksi on maaritetty 20 prosenttia Suomen talousvydhykkeen
kiinteistoverosta. Jakosuhteella valtion ja kuntien valilla ei ole oletettavasti merkitysta
merituulivoimahankkeiden toteutumisen kannalta, silla talousvydhykkeen
merituulivoimainvestoinnit eivat riipu kuntien kaavoituspaatoksista.
Oikeudenmukaisuusnakdkulmasta mahdollisten alueellisten haittojen kompensoimista
voidaan silti pitdd perusteena jakaa osa hyddyista alueen kunnille. Kuntien ja valtion
valiselle jakosuhteelle ei ole mahdollista I6ytda tutkimukseen perustuvaa selkeaa
perustetta vaan se on arvovalinta. Kuntien verotulojen kasvu parantaa kuntien palveluja,
alentaa kuntien muita veroja ja maksuja seka parantaa kuntatalouden tasapainoa (ks.
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Lyytikdinen ym. 2024). Valtion verotulot voidaan kayttaa valtion jarjestamiin palveluihin,
muiden verojen alennuksiin tai valtion talouden tasapainottamiseen.

Kuntien jako-osuuksissa asukasluvun painon rajoittaminen 40 000 asukkaaseen heikentaa
suurten kuntien asemaa pienten eduksi. Ei ole selvaa perustetta, miksi pienten kuntien
tulisi hyoétya merituulivoimaloista asukasta kohden enemman kuin suurten kuntien.
Asukaslukuun liittyva epajatkuvuus merituulivoimaloiden hyddyissa heikentaa myds
pienten kuntien kannusteita kuntaliitoksiin.

Merituulivoiman verotusarvot ovat olleet selvasti sahkontuotoltaan vastaavia
maatuulivoimaloita korkeampia. Arvostamislain muutoksilla pyritaan ldhentamaan meri-
ja maatuulivoimaloiden verotusta. Muutos vahvistaa kannusteita merituulivoiman
rakentamiseen maatuulivoiman sijaan. Merituulivoiman kannusteiden vahvistaminen on
perusteltua, silld maatuulivoimaloiden maisemahaitat ovat asuntohintoihin perustuvan
tutkimusnaytén perusteella merkittavia (ks. Gibbons 2015 ja Drbes ja Koster 2016).
Merituulivoimalat sijaitsevat kauempana asutuksesta, joten alueen asukkaille koituva
suora haitta jaa oletettavasti pienemmaksi. Maatuulivoiman ja merituulivoiman
luontohaittojen suuruutta on hankala vertailla yleisella tasolla ja kaiketi riippuu kunkin
hankkeen erityispiirteistd. Niiden minimoiminen on syyta toteuttaa muun saantelyn ja
lainsdaadannon keinoin.
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