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Eduskunnan talousvaliokunta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto elintarvikemarkkinalain ja oikeu-
denkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain muuttamista koskevasta
hallituksen esityksesta (HE 36/2026 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta ("KKV”) lausuntoa
elintarvikemarkkinalain ja oikeudenk&ynnist& markkinaoikeudessa annetun lain muutta-
mista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 36/2026 vp) littyen. Valiokunta esittaé saat-
teessa kysymyksen&dan: "Mita pitdisi muuttua markkinoilla ja miten lainsaadantéa tulisi
muuttua, jotta pdivittdistavarakaupan (elintarvikkeet) markkinoille saataisiin uusia toimi-
joitag”

KKV kiittdd mahdollisuudesta lausua ja foteaa lausuntonaan seuraavaa.
Pdivittaistavarakaupan markkinoille tulon esteistd yleisesti

Paivittdistavarakaupan markkinoiden korkea keskittymisaste! vaikuttaa uusien vahittdis-
myymaldketjujen markkinoille tuloon vaistamattd. Markkinoille tulon kynnysté& nostavat
erityisesti suurimpien kaupparyhmien valmiiksi vahvaan asemaan liittyvat laajat resurssit,
liketoiminnan tehokkuus ja vakiintuneet asiakassuhteet. Suuret toimijat ovat investoineet
pitkdjanteisesti koko maan kattaviin myymal&verkostoihin, suurempiin myymalatyyppei-
hin ja keskitettyihin jokelukeskuksiin, mikd mahdollistaa niille mittakaavaetujen hyddynta-
misen muun muassa hankinnoissa, logistiikassa ja markkinoinnissa. Vakiintuneiden toimijoi-
den kanta-asiakasohjelmat sitouttavat kuluttaja-asiakkaita ja vaikuttavat myds osaltaan
uusien ketjujen mahdollisuuksiin houkutella asiakkaita myymaldininsd. Pienemmillé volyy-
meilla toimivan uuden ketjun olisikin hyvin vaikeaa saavuttaa sama kustannustaso ja tun-
nettuus kuin markkinoilla jo toimivilla suuremmilla vahittdistoimijoilla, miké tekisi myds hin-
takilpailuun vastaamisesta haastavaa.?

Yhtend keskeisimmist& kaupan kilpailutekijdisté voidaan kuitenkin edelleen pitdd sijain-
tia.3 Kaupan kilpailullisuuden lisGdmiseen tahtadvat mahdolliset muut toimet voivatkin

jaadaé vaikutuksettomiksi, mikdli kaupan sijainnin ohjaus ja fonttipolitikka estévéat uusien
toimijoiden sijoittautumisen Suomeen. KKV:n arvion mukaan alalle tuloa ja uusien myy-
maldiden perustamista voitaisiin helpottaa ennen kaikkea kaavoitukseen liittyvéan lain-
s&addanndn ja vapaiden kauppapaikkojen jakamiseen liittyvien kaytéantdjen kautta.

! Kansainvdlisesti tarkasteltuna Suomen pdivittdistavaramarkkinat ovat poikkeuksellisen

keskittyneet. Kolmen suurimman toimijan yhteenlaskettu markkinaosuus ylittdd 90 prosenttia; NielsenlQ:n tiedote
25.3.2026, Paivittdistavaramyymaldrekisteri 2025, https://www.epressi.com/tiedotteet/kauppa/paivittaistavara-
myymalarekisteri-2025.html.

2 Pgivittaistavarakaupan markkinoiden keskittymiskehityst& on avattu tarkemmin KKV:n p&&ekonomisti Olli Kaupin
blogikirjoituksessa (30.3.2026) "Suomalaisen pdivittdistavarakaupan keskittymisen pitkd tarina”,
https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/suomalaisen-paivittaistavarakaupan-keskittymisen-pitka-tarina/.

3 Paivittdistavaroiden verkkokaupan arvo on kasvanut vime vuosina. Vuonna 2025 verkkokaupan arvo nousi 799
milioonaan euroon (v. 2020: 395 milj. €). Verkkokaupan osuus pdivittdistavarakaupan kokonaismyynnist& on kui-
tenkin kasvanut hitaasti ollen vuonna 2025 3,3 prosenttia pdivitt&istavaramyynnistd (2020: 2,0 %); NielsenlQ pdivit-
tdistavaramyymaldrekisteri. Kuluttajat vaikuttavat siis suosivan edelleen pdivittdistavarakaupan ostamista fyysisisté
myymaldistd.
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Keskittyneilld markkinoilla parhaat ja kannattavimmat likepaikat ovat jo valmiiksi markki-
noilla foimivien ketfjujen varaamia. KKV ndkemyksen mukaan olisi my&s perusteltua selvit-
taa, kaytetdankd markkinoilla nykyisellddn sopimusehtoja tai -rakenteita, jotka rajoittavat
kilpailevien toimijoiden sijoittautumista olemassa oleviin liikekiinteistdinin tai kauppiasyrit-
t@jien siirtymistd kilpaileviin ketjuihin.

Kaupan sijainnin saantely

Mahdollisuus avata uusia myymaléitd ja kehittédd myymdaldverkostoa ovat keskeisia edel-
lytyksia hyvin toimivalle pdaivittGistavarakaupan kilpailulle. Kaavoitusprosessit, lupamenet-
telyt, myymaldiden kokoa koskevat rajoitukset ja sijaintimadrdykset voivat kuitenkin
tehdd uusien kauppojen perustamisesta hitaan ja monimutkaisen prosessin, johon vai liit-
ty@ merkittavid investointihalukkuutta véahentavida epdvarmuustekijoitd ja kustannuksia.
Jos sopivia myymaldasijainteja ei ole lainkaan tarjolla tai jos kaupan sijoittautumista s&én-
nelléén liian fiukasti tai nykyisid toimijoita suosien, uusien toimijoiden markkinoille tulo voi
k&ytdnnossad estyd kokonaan.

Markkinoille tulon helpottamiseen ja markkinoiden kilpailullisuuden lisddmiseen voidaan
yksinkertaisimmillaan tdhddaté esimerkiksi nopeuttamalla ja selkeyttdmalld uusien myyma-
I6iden perustamiseen littyvid kaavoitus- ja lupaprosesseja ja parantamalla niiden enna-
koitavuutta. Toivottavia ovat erityisesti joustavat kaavaratkaisut. Kilpailuedellytysten kan-
nalta keskeisend voidaan pitdd myds pdivittdistavarakaupan toimijoiden yhdenvertai-
suuden toteutumista kaavapadtdsten yhteydessa.

Uusien toimijoiden alalle tfulon edellytyksistd huolehtiminen alueellisesti on siis ensisijaisesti
kaavoituksesta vastaavien kuntien ja maakuntien littojen tehtévda. Kaavoitusta sdantele-
van alueidenkdyttolain (132/1999) sadnnodksistd merkityksellisimpi& ovat tassé@ suhteessa
erityisesti vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista koskevat ja alueidenkdytén suunnit-
telun tavoitteisiin ja asemakaavan laatimistarpeen arviointiin liittyvat sGanndkset.

Hallitus on antanut esityksensd uvudeksi alueidenkdayttolaiksi ja laeiksi erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta eduskunnalle 16.4.2026.4 Esityksessd todetusti vuonna 2024 jul-
kaistun selvityksens perusteella kaupan sijainninohjausta on edelleen perusteltua sadn-
nell@, silld sdantelyyn littyy myds paljon yleiseen etuun liittyvid yhteiskunnallisia favoitteita.
Esityksen mukaan "[v]&hittdiskaupan suuryksikbiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden
usein aikaansaamiin merkittaviin yhdyskuntarakenteeseen, likenteeseen ja kaupan pal-
velujen saavutettavuuteen kohdistuviin vaikutuksiin®.

Vahittdiskaupan — mukaan lukien pdivittdistavarakaupan — suuryksikditd koskeva erityi-
nen sijainnin ohjaus koskisi hallituksen esityksen mukaan jatkossakin yli 4000 kerrosne-
lidmetrin suuruisia myymalsditd ja vaikutuksiltaan vahittdiskaupan suuryksikkdon verratta-
via myymalakeskittymid. Suuryksikot tulisi edelleen sijoittaa ensisijaisesti keskusta-alueelle.
Suuryksikkd voitaisiin osoittaa myos keskusta-alueen ulkopuolelle sillé edellytykselld, ettd
tallaisella alueidenkaytolla ei ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittGmiseen. Alueen tulee olla my&s nimenomaisesti osoitettu té&-
han tarkoitukseen asemakaavassa. Nykyisestd sGdntelystd poiketen seudullisesti

4 Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkayttdlaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

HE 70/2026 vp.

5 Heinild, A., Selvitys kaupan suuryksikkdsééntelyn muutostarpeista ja -mahdollisuuksista Petteri Orpon hallitusohjel-
man maakuntakaavan ohjausvaikutusta koskevaan kirjaukseen liittyen, https://api.nankeikkuna.fi/asiakir-
jot/1da1364f-7d29-41f-89df-2d81853befbf/3d28f9c0-e467-452¢c-90da-05db44a33bc5/KIRJE 20240320072328.PDF.
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merkittdviksi katsottavia vahittdiskaupan suuryksikditd ei kuitenkaan tarvitsisi enéé jat-
kossa osoittaa (eikd ndiden kokorajaa tulisi madritelld) maakuntakaavassa.

KKV on pitanyt vahittdiskaupan suuryksikoitd koskeviin erityisiin sddnndksiin ehdotettuja
muutoksia oikeansuuntaisina. KKV on arvioinut, ettd sdantelyn kevent@minen helpottaa
vahittdiskaupan suuryksikdiden perustamista ja edist@d néin kilpailua paivittdistavarakau-
pan markkinoilla. Kaytdnndssé ehdotettu muutos voi mahdollistaa suurten pdivittdistava-
rakaupan myymaldiden perustamisen keskusta-alueiden ulkopuolelle aiempaa nopeam-
min. KKV onkin tfuonut jo vuonna 2013 julkaistun kaupan sijainnin sGantely& koskevan sel-
vityksensd@¢ yhteydessd esiin, ettd koska kovin kaupan kilpailu k&ydaan kayt&dnndssa suur-
yksikkdtasolla, suuryksikkds@dntely vaikuttaa vaistdmatta pdaivittdistavarakaupan toimi-
van kilpailun edellytyksiin ja ndin ollen my&s uusien toimijoiden markkinoille fuloon.

Kaupan sijainnin séé&ntely perustuu kuitenkin jatkossakin keskusta-alueiden ensisijaisuu-
teen. Suuryksikkdraja voi KKV:n k&sityksen mukaan ylitty& jo suurten supermarketmyyma-
I6iden kohdalla, mikdli samaan yhteyteen on sijoitettu myds muita kaupallisia palveluita.
Tiukasti rajatut keskusta-alueet ovat jo valmiiksi pitkdlle rakennettuja, ja parhaimmat
kauppapaikat keskustojen ulkopuolella on luovutettu olemassa olevien toimijoiden hy-
permarketmyymaldiden kdyttéodn. Yhdenkin kannattavan kauppapaikan 1&ytdminen voi
siis olla hyvin hankalaa myés markkinoilla jo nykyisellddn toimiville vahittdisketjuille. Uuden
toimijan nékdkulmasta ongelma korostuu, sillé kustannusrakenteeltaan kilpailukykyisen
myymaldverkoston rakentaminen edellyttéd lukuisien hyvien myymal&sijaintien 16y1a-
mista.

Vaikka alueidenkdayttolaki edellytté@d jo nykyisellddn, ettd alueiden kdytdn suunnittelussa
edistetddn "vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittGvadn vaikutusten arviointiin perus-
tuen” mya@ds elinkeinoeldman toimintaedellytyksi& ja toimivan kilpailun kehittymistd, kaa-
voituksesta vastaavien viranomaisten valillé voi esiinty& fulkinnallisia eroja sen suhteen,
millainen kilpailu pdivittdistavarakaupan suhteen arvioidaan toimivaksi.” On siis mahdol-
lista, ettd kilpailundkdkulma jad alueellisesti edelleen liian véhdiselle huomiolle ja ettd
kauppapaikkojen luovutukseen littyy myds rakenteellisen suosinnan ongelmia.8 Uudesta
alueidenkayttdlaista annetun hallituksen esityksen mukaan elinkeinoeldman

6 Ahonen, A., Karttunen, T. & Vuorio, L., Kaupan sijainnin séantely — Alalle p&dasyn ja kilpailun edistdmisen ndko-
kulma, Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia 3/2013, https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2013-kkv-selvityk-
sia-3-2013-kaupan-sijainnin-saantely.pdf.

7 Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteita koskevan alueidenkdyttdlain 5 §:n 1 momentin 9 kohdan tarkoitusta on
avattu sadnndstd koskevassa hallituksen esityksessé (HE 334/2014 vp) muun muassa seuraavasti: "Toimivalla kilpai-
lulla voidaan té&ssé yhteydessd tarkoittaa sitd, ettd alalla on elinkeinonharjoittamisen vapaus ja useampia keske-
nd&dn kilpailevia yrityksid, joilla on tasapuoliset toimintaedellytykset, eik& alalle tulolle, sieltd poistumiselle tai sielld
toimimiselle ole perusteettomia esteitd. Tasapuoliset toimintaedellytykset tarkoittavat muun ohella sitd, ettd isom-
pia toimijoita ei perusteetftomasti suosita pienempien toimijoiden kustannuksella. Uudella alalle tulijalla voidaan
tarkoittaa sekd suomalaisia ettd ulkomaisia yrityksid, jotka ovat p&dttédneet tulla jollekin markkinalle tai jotka harkit-
sevat markkinalle tuloa. Mahdollisina alalle tulijoina voidaan pitdd myds sellaisia Suomen markkinaoilla jo toimivia
yrityksid, jotka lagjentavat toimialaansa. - - Pykdldn tavoitteena on, ettd yrityksille osoitettaisiin laadultaan ja m&aé-
raltéadn riittévdsti sijoittautumispaikkoja. Esimerkiksi kaupan alan yrityksille tulisi osoittaa riittévasti alueita, jotta ny-
kyisten kaupparyhmien mahdollisten lisGyksikéiden ja laajentamisen lisGksi myds nykyisille pienemmille alan toimi-
joille ja mahdollisille uusille alalle tulijoille olisi riitt&vdésti varteenotettavia sijoittautumispaikkoja.”

8 Markkinat ja julkisen sektorin pad&tdksentekijat jo valmiiksi hyvin funtevat markkinatoimijat voivat saada tontin-
luovutuksessa sovelletuista kdytanndistd etua suhteessa uusiin toimijoihin. KKV:n kaupan sijainnin sédntelyd koske-
vassa selvityksessd (2013) tallaisiksi menetelmiksi tunnistettin mm. harkinnanvaraisuuteen ja suoriin neuvotteluihin
perustuva tonfinjako ja ns. suunnitteluvaraukset, joissa kunta varaa fontin jo ennen kaavoituksen aloittamista fie-
tylle vahittdistoimijalle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkv.fi ¢ kkv.fi



(

(

4

Kilpailu- ja Lausunto 4(7)
kuluttajavirasto 22.4.2026
KKV/564/03.03/2026

toimintaedellytysten ja toimivan kilpailun kehittymistd tulee joka tapauksessa edistad jat-
kossakin yhtend alueidenkdytdn suunnittelun tavoitteista. Elinkeinoeldmdan toimintaedel-
lytyksi& ja toimivan kilpailun kehittymist& koskevat valittomat ja vdalilliset vaikutukset tulee
my0Os arvioida kaavaa laadittaessa.

KKV ei ole selvittGnyt kaavoitusta ja pdivittdistavarakaupan myymailéille soveltuvien tont-
tien luovutukseen liittyvid kaytantoja tarkemmin vuonna 2013 toteutetun selvityksen jal-
keen. Yksi mahdollinen keino uusien suuryksikdiden perustamisen helpottamiseksi tiukasti
rajattujen keskusta-alueiden ulkopuolelle voisi olla suuryksikkdrajan nostaminen nykyisté
selvasti korkeammalle. Pdivittdistavarakaupan markkinoiden kilpailullisuutta voisi toisaalta
edistdd myos esimerkiksi olemassa olevien rakennusten kayttétarkoituksen ja asemakaa-
van muuttamisen helpottaminen. Tasmallisempien politikkasuosituksien antfaminen edel-
lyttdisi kuitenkin kattavampaa tietopohjaa nykytilanteesta sekd tarkempaa analyysid
mahdollisten vaihtoehtoisten sGdntely- ja ohjauskeinojen vaikutuksista. KKV esittadkin,
ettd kaavoitukseen ja tontinluovutuskaytantéinin liittyvistd mahdollisista markkinoille fulon
esteistd toteutettaisiin selvitys, johon kohdistettaisiin myds erillinen lisGresurssi.

Integroidut tukkutoiminnot markkinoille tulon esteend

Suomessa pdivittdistavarakaupan toimijat ovat infegroineet tukkuliiketoimintansa osaksi
keskusliikkeiden omaa toimintaa. Keskuslikkeiden omat hankintaorganisaatiot hankkivat
ja kilpailuttavat tuotteet. My6s logistiikka on jarjestetty kaupparyhmdékohtaisesti. Integroi-
tuihin tukkutason palveluihin liittyykin selvid tehokkuushyotyjé: toimitusmadaréat ovat suuria,
kulietuskapasiteetti on taysimadardaisesti kaytdssa, ja toimitusketjua voidaan ohjata yhtei-
sié tietojarjestelmida tehokkaasti hyddyntden.? Keskitetyistd toiminnoista ja suurten volyy-
mien myo6téd saavutetuista kustannussadstdista hyotyvat myds kuluttajat.

Uuden vahittdisketjun markkinoille tulo edellyttdisi merkittdvid panostuksia toimijan oman
logistiikan rakentamiseen ja hankintojen jariestdmiseen mahdollisimman tehokkaalla ta-
valla. Esimerkiksi Lidlin markkinoille fulon Suomessa on mahdollistanut ketjun oma kansain-
valinen hankintakanava. My&s Tokmannin hiljattain aloittama Spar-yhteistyd perustuu
kansainvdlisten hankintaketjujen hyddyntdmiseen.

Uudessa-Seelannissa, jossa markkinoita hallitsee Suomen tapaan kaksi suurta toimijaa,
uusien ja pienempien toimijoiden toimintaedellytyksid markkinoilla on pyritty paranta-
maan varmistamalla erityislains&&adannaolla se, ettd myos kolmansilla toimijoilla on mah-
dollisuus hankkia elintarvikkeita suurimpien toimijoiden fukkujen kautta syrjimattdmin eh-
doin. S&antelylld on pyritty siihen, ettd myds pienet toimijat voisivat hydtyd suurten tukku-
jen mittakaavaeduista.!0 Vuonna 2023 voimaan tulleella saantelylld ei kuitenkaan ole
ollut k@ytGnnon vaikutusta pdivittdistavarakaupan markkinaosuuksiin tai kuluttajahintoi-
hin Uudessa-Seelannissa. SGdntelyn mahdollistamien hankintojen osuus on vastannut
vuonna 2024 ainoastaan 0,03 prosentin osuutta pdivittdistavarakaupan vahittdismyyn-
nistd. Osa tavarantoimittajista on tietoisesti jattaytynyt kokonaan sadntelyn piirissé olevan
tukkuvalikoiman ulkopuolelle. Tukkuhinnoittelussa ei my&sk&an ole otettu huomioon erilai-
sia alennuksenomaisia markkinointirahoja, jotka tavarantoimittajat neuvottelevat kaup-
paryhmdakohtaisesti. Suurimmat toimijat ovat siis voineet edelleen hankkia sadntelyn

? Ks. Karikallio, H. & Arovuori, K, Selvitys tukkukaupan roolista ja taloudellisesta merkityksesté elintarvikeketjussa,
Mao- ja metsdtalousministerion julkaisuja 2025:5, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ser-
ver/api/core/bitstreams/562e3d1e-b926d-412d-ba0b-d182c862f1d3/content.

10 Grocery Industry Competition Act 2023, Part 3 Wholesale supply of groceries, https://www.legisla-
fion.govt.nz/act/public/2023/31/en/latest/#LMS743707.
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kohteena olevassa tukkuvalikoimassa olevat tuotteet tosiasiallisesti pienempid foimijoita
edullisemmin.

Mdaaradavassd markkina-asemassa olevien yritysten osalta toimitusvelvoitteen asettami-
nen voi poikkeuksellisissa tapauksissa olla mahdollista myds kilpailulainsé&dddnndn nojalla.
My6s madaradvassé markkina-asemassa olevilla pdivittdistavarakaupan toimijoilla tulee
kuitenkin IGhtdkohtaisesti olla oikeus valita kauppakumppaninsa ja kéyttédd omaisuut-
taan vapaasti. Jotta toimitusvelvoite voidaan asettaaq, yrityksen hallitseman tuotantopa-
noksen pitdd olla objektiivisesti tarkasteltuna valttadmatdn kilpailun ylldpitdmiseksi markki-
noilla tai uuden tuotteen markkinoille saattamiseksi. Pelk&stddn se, ettd vaihtoehtoisten
hankintajariestelmien rakentaminen on kilpailijalle kallista tai hidasta, ei oikeuskdytdnnén
mukaan riitd osoittamaan, ettd tuotantopanos olisi kilpailuoikeudellisessa mielessa valtta-
matdn. Velvoitteen asettaminen ei my&skadn tule kyseeseen, mikali kauppasuhteesta
kieltaytymiselle voidaan esittéé kilpailuoikeudellisesti hyvaksyttéva syy. Kynnys toimitus-
velvoitteen aseftamiselle on asetettu erittdin korkealle, koska velvoitteen asettaminen voi
heikentdd molempien kauppakumppaneiden osapuolten kannustimia investoida ja in-
novoida.

Toimitusvelvoitteen asettaminen voisi my&s kasvattaa hankintayhtididen markkinavoi-
maa entisest@dn, mikd voisi johtaa heikommassa olevien tavarantoimittajien nékokul-
masta haitallisiin vaikutuksiin. Toimitusvelvoite vaikuttaisi joka tapauksessa negatiivisesti
s@dantelyn kohteena olevien toimijoiden kannustimiin tfehostaa omaa hankintatoimin-
taansa ja logistikkaansa, koska hyodyt tehokkuuden lisGantymisestd jakautuisivat myds
niiden kilpailijoille. Kannustimet omien hankintojen tehostamiselle ja tavarantoimittajasuh-
teiden kehitt@miselle heikentyisivat myds uusien markkinoille tulijoiden osalta. Viranomais-
ndkokulmasta sektorikohtaisen toimitusvelvoitteen valvonta vaatisi valtavasti resursseja.
Tamankaltainen sadntelyratkaisu ilmentdaisikin poikkeuksellisen voimakasta puuttumista
markkinoiden toimintaan, omistusoikeuteen ja elinkeino- ja sopimusvapauteen.

Hallituksen esittdma ostajan omien tuotemerkkien suosimisen kielto

KKV on tarkastellut kaupan omien merkkien vaikutuksia elintarvikemarkkinoiden toimin-
taan hiljattain julkaisemassaan kaupan ja elintarviketeollisuuden vdlisia tukkuhintaneu-
votteluja koskevassa futkimuksessa. 2 Kuten tutkimusraportissa todetaan, kaupan omat
tuotemerkit parantavat kaupan asemaa tukkuhintaneuvotteluissa brandituotteiden val-
mistajien kanssa ja voivat ndin laskea brandituotteista maksettavia tukkuhintoja. Omat
tuotemerkit ovatkin kaupalle keskeinen strateginen tydkalu, joka on suoraan kytkoksissé
myos vahittaistasolla kdytavaan hintakilpailuun.

KKV:n tutkimuksessa on tarkasteltu myos kaupan keskittyneisyyden ja omien tuotemerk-
kien myyntiosuuden vdlistd suhdetta Euroopan maissa. Aineisto osoittaa, ettd omien tuo-
temerkkien myyntiosuuden ja kaupan keskittyneisyyden valilld on selked negatiivinen yh-
teys: omien fuotemerkkien osuus on suurimmillaan maissa, joissa kauppa on vahiten

T Commerce Commission New Zealand Wholesale Supply Inquiry, Preliminary Findings Paper, 5.6.2025,
https://www.comcom.govt.nz/ data/assets/pdf file/0026/366650/Wholesale-Supply-Inguiry-Preliminary-Findings-

Paper-5-June-2025.pdf.

12 Buri, R. & Palonen, P., Kaupan neuvotteluvoima ja omat tuotemerkit — Teoreettinen tarkastelu, Kilpailu- ja kulutta-

javiraston Katsauksia 2/2026, https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/katsaukset/kaupan-neuvotte-

luvoima-ja-omat-tuotemerkit-teoreettinen-tarkastelu-katsauksia-2-2026/. Tutkimuksen keskeisid tuloksia k&ydadn

I&pi myds Riku Burin ja Petteri Palosen blogikirjoituksessa "Voiko vahvassa asemassa olevasta kaupasta olla kulut-
tajille myds hydtyde”, 30.3.2026, https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/voiko-vahvassa-asemassa-olevasta-kaupasta-
olla-kuluttajille-myos-hyotya/.
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keskittynyttd. Analyysin perusteella vaikuttaakin siltd, ettd vahittGistoimijan kannustin lan-
seerata kaupan omien fuotemerkkien alla myytavid tuotteita on voimakkaimmillaan sil-
loin, kun kyseisen toimijan neuvotteluvoima suhteessa elintarviketeollisuuteen on heikko.
Tatd ilmentdd osaltaan myds se seikka, ettd Suomessa jo toimivista pdivittdistavarakau-
pan toimijoista liketoimintastrategiassaan kaupan omiin tuotemerkkeihin ovat fukeutu-
neet erityisesti markkinaosuudeltaan selvdsti S-ryhmad ja Keskoa pienemmat Lidl Suomi
ja Tokmanni Group. 13

KKV huomauttaa, ettd kaupan omiin tuotemerkkeihin kohdistuva sisallllisesti epdselva ja
mahdollista hallinnollista taakkaa lisédvéa kansallinen sddntely voi néin ollen vaikuttaa
osaltaan my®és uusien ja neuvotteluvoimaltaan heikompien foimijoiden markkinoille tulon
kannustimiin negafiivisesti. KKV:n nGkemyksen mukaan hallituksen endottamaa vutta os-
tajan oman tuotemerkin suosimisen kieltoa koskevaa saannodstd ei tulisi tastakadn syysta
hyvdaksyda.

Sdanneltyjen tuotteiden myynnin vapauttaminen

Alkon myymaldiden sijainti voi jossain mé&arin ohjata pdivittdistavarakaupan kuluttajo-
asiointia. Kahden suurimman kaupparyhmdan myymdaldiden yhteyteen on sijoitettu jonkin
verran niiden yhteenlaskettua markkinaosuutta korkeampi osuus niist& Alkoista, jotka si-
jaitsevat padivittdistavarakaupan myymaldiden yhteydessd. KKV onkin tuonut viinien
myynnin vapauttamista koskevassa selvityksissaan (2025) 14 esiin sen, eftd viinien myynnin
vapauttamisella voisi olla vaikutuksia myds pdivittdistavarakaupan kilpailutilanteeseen,
sillé se voisi johtaa Alkon asiakasmdadrien viihenemiseen ja n&in myos véahentdd Alko-
myymaldiden sijainnin mahdollista vaikutusta pdivittdistavarakauppojen valiseen kilpai-
luun.

KKV ei kuitenkaan ole tarkastellut tarkemmin alkoholi- tai esimerkiksi lGGkemyynnin va-
pauttamisen vaikutuksia paivittaistavarakaupan markkinoiden kilpailuun tai pdivittdista-
varakaupan toimijoiden markkinoille tulon kannustimiin. KKV pit&& mahdollisena, ettd ta-
mankaltaisista lainsdddantdmuutoksista hydtyisivat joka tapauksessa ensisijaisesti markki-
noilla jo toimivat pdivittdistavarakaupan toimijat, joiden laajat myymalaverkostot, keski-
tetyt hankinnat ja tehokas logistiikka edesauttavat valikoiman laagjentamista myds mah-
dollisten vapautettavien tuotteiden osalta.

Liiketilojen kaytt6on ja kauppiassiirtymiin liittyvat sopimukselliset esteet

Ruotsin kilpailuviranomainen Konkurrensverket on julkaissut huhtikuussa 2026 raportin!s,
jossa se esittéd ehdotuksia toimista, joilla voitaisiin parantaa pdivittdistavarakauppojen
perustamisen edellytyksid Ruotsissa. Selvityksessd on tarkasteltu myds myymalatilojen
vuokrasopimuksiin ja ketjusopimuksiin sisaltyvid ehtoja ja kéytantdjd, jotka voivat vaikeut-
taa uusien paivittdistavarakauppojen perustamista ja hankaloittaa yksittdisten kauppiai-
den siirtymistd toisen kaupparyhmdan kauppiaaksi. Tallaisia esteitd voivat raportin

13 Lidl Suomen markkinaosuus vuonna 2025 oli 9,4 prosenttia; NielsenlQ Paivittdistavaramyymdalérekisteri 2025. Julki-
suudessa esitettyjen tietojen mukaan kaupan omien tuotteiden osuus Lidl Suomen valikoimasta taas on ollut n. 75
prosenttia.

4 Anttinen, M., Buri, R., Karjalainen, J., PGdkkdnen, J. & Sieppi, A., Etukateisarviointi viinien myynnin mahdollisesta
vapauttamisesta, Kilpailu- ja kuuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2025, https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikutta-
minen/julkaisut/tutkimusraportit/etukateisarviointi-viinien-myynnin-mahdollisesta-vapauttamisesta-tutkimusraport-
teja-2-2025/.

15 Konkurrensverket, Atgarder for att férbdttra férutsattningarna fér etablering av dagligvarubutiker, Rapport
2026:4, hitps://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/atgarder-for-att-forbattra-forutsattning-
arna-for-etablering-av-dagligvarubutiker/.
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mukaan muodostaa esimerkiksi vahittdistoimijoiden ja kiinteisténomistajien vdlisiin sopi-
muksiin sisaltyvat ehdof, jotka rajoittavat kilpailevien toimijoiden p&dsya fiettyinin liiketiloi-
hin, ja sopimusrakenteet, jotka sisaltavat erilaisia takaisinostoehtoja ja opftioita kauppiaan
liketoimintaan littyen. Kaupparynmdalla voi olla esimerkiksi sopimukseen perustuva oikeus
ottaa haltuunsa kaupan liketoiminta tai myymdal&paikka, mik& voi tosiasiallisesti estad
kauppiaan irtfautumisen tietystd paivittdistavaraketjusta.

Konkurrensverket toteaa raportissaan, etté tdmdankaltaisten esteiden vahentdmiseksi ei
ole perusteltua esittad lainsadddanndllisia ratkaisuja. Konkurrensverketin raportissa ehdo-
tetut toimet liittyvatkin ennen kaikkea kuntien toimintaan ja kaavoitus- ja rakennuslain-
sGadanndn kdytdnndn soveltamiseen. Konkurrensverket on samassa yhteydessa julkais-
sut kunnille my&ds oppaan keinoista, joilla kunnat voivat edistGd paivittdistavarakauppo-
jen perustamista omalla alueellaan. ¢

Konkurrensverketin selvityksessd tarkasteltujen sopimusjarjestelyjen ja -ehtojen kayttéd ja
markkinavaikutuksia ei ole tutkittu Suomessa tarkemmin. KKV:n ndkemyksen mukaan té&-
mdankaltaisen selvityksen toteuttaminen voisi kuitenkin olla perusteltua. Ottaen huomioon
KKV:n olemassa oleva futkimusosaaminen ja markkinoiden kilpailuolosuhteiden selvitta-
miseen littyvat lagjat tiedonsaantioikeudet, parhaat edellytykset selvityksen kdytdnndn
toteuttamiseen olisivat KKV:lla. KKV esittad, etta selvityksen toteutumisen ja riittévan lao-
juuden varmistamiseksi myds tadhdan tutkimushankkeeseen kohdistettaisiin erillinen lisére-
SUrssi.

Milla Maatté

tutkimuspadllikkd

16 Frimja etablering av dagligvarubutiker, Konkurrensverket, https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/vagled-
ning-inom-konkurrens/framja-etablering-av-dagligvarubutiker/.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto Sahkéisesti allekirjoitettu - Elektroniskt underskriven - Digitally signed

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) Maatta Milla, Kilpailuvalvonta 1, 22.04.2026 11:21
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkv.fi ¢ kkv.fi



		2026-04-22T11:21:04+0300




