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1 Lausuntopyyntd

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta kirjallista asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksen muodostavien sdaddsten taytantéonpanemiseksi (HE 52/2026 vp) seké poliisi-
laitoksen asiantuntijaa kuultavaksi.

2 Poliisilaitoksen lausunto

Poliisilaitos on antanut asiassa 9.2.2026 sisaministeriélle lausunnon asiaan liittyvasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Poliisilaitoksen lausunto etenee lausuntopyynnéssa annetun teemoituksen mukaisesti.
2.1 Seulonta

Yleiset huomiot seulontamenettelysta

Seulontamenettelyn tarkoituksena on parantaa viranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa
maassa laittomasti oleskelevat tai maahan pyrkivat kolmannen maan kansalaiset, seka
havaita yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle vaaralliset ulkomaalaiset. Seulonta on
siten osa kattavampaa selvitystd ulkomaalaisen maahantulo- ja oleskeluoikeuden edelly-
tyksista, ja se tukee myds turvapaikkaviranomaisen tyéta. Yhteiseurooppalaisen seulon-
nan idea on kannatettava, joskin sen tehokas toteuttaminen edellyttéda, etté kaikki EU:n
jasenvaltiot sitoutuvat sen kayttéonottoon ja yhteisiin pelisdantoihin.

Seulonnan lopputuloksena ulkomaalainen voidaan ohjata joko turvapaikkahakemuspro-

sessiin tai maasta poistamismenettelyyn. Seulottaviksi on tdssa yhteydessa suunniteltu

sisdmaassa oleskelevat ulkomaalaiset, joita ei ole kirjattu viranomaisten kaytésséa oleviin
tietojarjestelmiin, kuten Eurodac- ja EES-rekistereihin. Talla hetkella kuitenkin havaitaan
selva heikkous: seulonta on suunniteltu toteutettavaksi EU-alueella vain kerran, mutta ei
ole selvdad mekanismia sen varmistamiseksi, ettd henkilé on seulottu ainoastaan kerran.
Tama asettaa haasteita seulonnan tehokkuuden seké ja viranomaisten tarvitsemien tie-

tojen luotettavuuden nakdkulmasta.

Viranomaiset ja tehtdvienjako seulonnan osalta
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Poliisilaitos katsoo, ettd seulontaviranomaisten vastuut seulonnan toteuttamisesta tulee
olla selkeéasti jaettu. Maahanmuuttoviraston rooli seulonnassa on myds tarpeellinen - eri-
tyisesti laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Seulonta ja turvapaikkahakemusproses-
sit kytkeytyvat toisiinsa niin tiiviisti, etta viranomaisten yhteisty6 tulee talté osin olemaan
ensiarvoisen tarkeda. On odotettavissa, ettd suurin osa siirtyy seulonnan jalkeen turva-
paikkahakemusten kéasittelyyn ja ettd suoraan maastapoistamismenettelyihin siirtyvien
ulkomaalaisten méara tulee olemaan rajallinen.

Poliisilaitos toteaa, etta poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tulee voida suorittaa seulon-
taa itsenaisesti normaalitilanteissa virkatehtavan yhteydessa. Téama mahdollistaa viran-
omaisten tehokkaan reagoinnin tilanteen mukaan - erityisesti tilanteissa, joissa seulon-
nan tarve iimenee virkatehtdvan yhteydessa.

Seulontatehtavien resurssitarpeita koskien esitysluonnoksessa arvioidut henkilétyévuosi-
vaikutukset (poliisi 6 ja Rajavartiolaitoksen 4) eivat mitoitukseltaan vaikuttaisi pohjautu-
van suoraan kunkin viranomaisen seulottavien henkildiden tai vastaanottamien turva-
paikkahakemusten maarasta tehtavissa olevaan arvioon. Aikaisempiin vuosiin perustu-
van arvion mukaan alkuvaiheessa poliisin seulonnan m&ara sisamaassa voi nousta noin
1500 henkil66n vuodessa ja Rajavartiolaitoksen seulottavien maara voisi olla muutama
sata henkil6ad normaalitilanteessa. Rajavartiolaitos on vastaanottanut menneina vuosina
n. 15-20 % Suomessa jatetyistd ensimmaisista turvapaikkahakemuksista. Tahan perus-
tuen poliisilaitos katsoo, etta poliisille tulisi kohdistaa 8—9 henkil6tydvuotta ja Rajavartio-
laitokselle 1-2 henkilétyévuotta, kun otetaan huomioon turvapaikkahakemusten késitte-
lyosuudet ja viranomaisille maaratyt tehtavét.

Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

Poliisilaitos katsoo, ettd ehdotetut toimivaltuudet ovat riittdvat seulonnan suorittamiseksi.
Toimivaltuudet eivét rajoita ulkomaalaislain mukaisten turvaamistoimien, kuten esimer-
kiksi sailbonoton kayttéa. Seulonnan yhteydessa on tarkeda varmistaa kohdehenkilén
henkilbllisyys ja oleskeluoikeus. Téssa yhteydesséd matkapuhelimen tai muun séhkoéisen
laitteen tutkiminen voisi toimia osana seulottavan henkildllisyyden todentamista seka
varmistamista ja siten vahvistaa seulontaprosessia.

Seulottavan henkilon lasnédolo seulonnassa

Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan seulottavan tulee olla viranomaisten tavoitettavissa
seulonnan ajan. Toteutustavaksi ehdotetaan Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskus-
verkoston hyédyntamista, mika tarjoaa kayténnoéllisen ja tehokkaan ratkaisun seulotta-
vien majoittamiseen ja valvontaan.

Poliisilaitos vastustaa esitysta, jonka mukaan seulontaviranomainen vastaisi seulottavan
majoittamisesta tai maasta poistamismenettelyyn ohjattavan henkilén majoituksen jéarjes-
tamisesta. Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan tdssa tulisi l1dhtdkohtaisesti hyédyntaa jo
olemassa olevaa Maahanmuuttoviraston majoituskapasiteettia ja osaamista.
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On kuitenkin todennakoista, ettd valtaosa seulottavista tulee turvapaikkahakemusten
vuoksi majoittumaan vastaanottokeskusjarjestelméassa. Poliisilaitoksen ndkemyksen mu-
kaan majoitusta koskevat haasteet konkretisoituvat erityisesti hairittilanteissa - kuten
laajamittaisen maahantulon tilanteessa - jolloin maahan saapujat eivat hae turvapaikkaa.

2.2 Kansainvalistd suojelua koskevat menettelyt

Yleiset huomiot menettelyista

Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan viranomaisten toimivaltuudet vastaavat jo nykyaan
pitkalti paktin vaatimuksia paktin kuitenkin viela vahvistaessa eri viranomaisten rooleja
maahanmuuttohallinnan kentalla. Poliisi ja Rajavartiolaitos keskittyvat entistd enemman
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden osa-alueisiin Maahanmuuttoviraston vahvistaessa
asemaansa turvapaikkahakemusten kasittelyn ja kansainvalisen suojelun vastuuviran-
omaisena.

Taman kehityksen myo6ta poliisilaitos pitaa tarkeéna, etté viranomaisten vélinen yhteistyd
toimii sujuvasti ja etta jokaiselle toimijalle on selkeasti méaaritelty rooli ja vastuu. Tietojar-
jestelmien kehittaminen on keskeinen osa tata prosessia, silla se takaa tiedon oikea-ai-
kaisen ja luotettavan siirtymisen eri viranomaisten valilla.

Menettelyn alkuvaiheet

Paktin mukaisesti turvapaikkahakemuksen alkuvaihe jaetaan kolmeen osaan: tekemi-
nen, rekisterdinti ja jattdminen. Nykyisessa mallissa ndma vaiheet voidaan toteuttaa yh-
delld kertaa rekisteréivan viranomaisen toimesta, mutta jatkossa hakemuksen jattdminen
siirtyy selvasti Maahanmuuttoviraston vastuulle. Tall6in prosessi saattaa monimutkais-
tua, silld hakija voi joutua siirtymaan Maahanmuuttovirastoon hakemuksen tekemiseksi,
poliisin toimipisteeseen rekisterdintia varten ja takaisin Maahanmuuttovirastolle hake-
muksen jattdmiseksi.

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan

Poliisilaitos kannattaa kansallisen likkumavaran mahdollistavien poikkeusten kayttéénot-
toa, jotta turvapaikkahakemuksella ei voitaisi estaa tai hidastaa ulkomaalaisen luovutta-
mista toiseen maahan rikosprosessin tai vankeustuomion vuoksi.

Esityksessa ehdotetaan myds, etté yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle vaaralliset
henkilét eivat voisi jadda oleskelemaan Suomeen hakemuksen késittelyn ajaksi. Tata
pidetddn kannatettavana erityisesti tilanteissa, joissa ulkomaalaiset, jotka suorittavat
vankeustuomiota Suomessa, pyrkisivat valttdmaan maasta poistamista jattdamalla turva-
paikkahakemuksen juuri ennen vapautumistaan.

Mydskaédn esityksessa esille tuodussa tilanteessa (aikaisemman paatéksen taytantéon-
panon viivyttdmis- tai estamistarkoituksessa) tehty mydhempi hakemus (ns. uusintatur-
vapaikkahakemus) ei saisi oikeuttaa jddmaan odottamaan hakemuksen kasittelya.

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maaraajat)
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Poliisilaitos korostaa esitettyjen maaraaikojen kdytanndssa toteutumisen merkitysta.
Edelleen tarke&é on, ettéd myds tuomioistuimilla on riittdvasti resursseja vastuidensa tayt-
tédmiseksi.

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Poliisilaitos pitda tehokkaan valvonnan edellytysten ndkékulmasta tarkedna selkeaa
saantelya ja sita, etta tydnteko-oikeus on tarkastettavissa UMA-rekisterista.

Esitys rajoittaa tydnteko-oikeutta nopeutettuun menettelyyn otetuilta hakijoilta. Muutos
saattaa rajoittaa sellaisia uusintahakemuksia, joiden yhtena motiivina on ollut jatkaa tyon
tekoa Suomessa ilman tydperusteista oleskelulupaa.

Tybnteko-oikeuden rajoittaminen uusintahakemusten yhteydessa saattaa motivoida
maasta poistamispaatdksen saaneita henkilditd noudattamaan saamaansa paatosta ny-
kytilannetta useammin.

2.3 Vastaanotto

Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Vaikka maassaolo-oikeus paattyy ensimmaisen kansainvélisen suojelun péatdksen tul-
lessa taytantddnpanokelpoiseksi, ei kaikkia kielteisen paatéksen saaneita ole mahdol-
lista poistaa valittdmasti maasta.

Uusintahakijoiden jd&dminen ilman vastaanottopalveluita seka ilman tyonteko-oikeutta
saattaa kasvattaa riskia joutua tyéperaisen tai muun hyvaksikayton uhriksi. Vaikutukset
saattavat heijastua my®s omaisuusrikosten seké laittoman tyénteon maariin.

Mikali kansallinen avustetun vapaaehtoisen tuen palvelu rajataan koskemaan vain vas-
taanottopalveluja saavia kolmannen maan kansalaisia, kasvattaa taméa poliisin vastuuta
vapaaehtoisen paluun ja paluuneuvonnan osalta. Tama muuttaa selvasti vapaaehtoisen
paluun ja paluuneuvonnan vastuunjakoa aikaisempaan verrattuna.

Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Esityksen perusteella uusintahakemuksen tehneet eivat padsaantdisesti saa oikeutta
jéadda Suomeen odottamaan paatosta.

Uusintahakijat eivat myoskaan ole oikeutettuja vastaanottopalveluihin. Koska ei ole rea-
listista odottaa, ettd kaikki kielteisen paatéksen saaneet saadaan palautettua valittémasti
ensimmaisen kielteisen paatdksen tultua taytantddnpanokelpoiseksi, on huomioitava,
ettd henkildiden tavoittaminen maasta poistamispaatéksen taytantédnpanoa varten tulee
vaikeutumaan. Liséksi ndiden henkildiden ilmoittautumisen jarjestdminen liséda todenna-
koisesti poliisin tyémaaraa.

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapéista suojelua hake-
vien terveydenhuolto, vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva pe-
rintd)
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Poliisilaitos kannattaa tunnistautumismenettelyjen kayttéénottoa vastaanottokeskuk-
sessa. Henkil6kohtainen asiointi voisi toimia edellytyksena palvelujen saamiselle. Liséksi
tunnistautumismenettely parantaisi hakijoiden tavoitettavuutta, liséisi maasta poistamis-
ten onnistumista ja ehkaisisi osaltaan vaarinkdyttksia seka hakijoiden edelleen liikku-
mista.

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen, liikkumisva-
pauden rajoittaminen)

Poliisilaitos tukee esitettyja hakijaan kohdistuvia likkumisvapauden rajoittamistoimia ja
niiden kayttédnottamista taysimaaraisesti.

Erityisesti AMMR-siirtomenettelyihin kuuluville ulkomaalaisille tulisi asettaa liikkumisva-
pauden rajoituksia, silld nailla henkildilld on ilmeinen riski piileskelld, paeta tai vaikuttaa
menettelyihin. Nailld henkil6illd saattaa myos olla toisessa jédsenvaltiossa jo maasta pois-
tamispaatos.

3 Asiantuntijan nimeaminen

Poliisilaitos nimeaa asiantuntijaksi eduskunnan hallintovaliokunnan kuulemiseen komisa-
rio Mikko Sivolan.

Jari Liukku, poliisipaallikkd

Kari Jarméla, rikostarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelméssa. Poliisi 22.04.2026 klo
11:35. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Helsingin poliisilaitos

Pasilanraitio 11, PL 11, 00241 Helsinki
kirjaamo.helsinki@poliisi.fi

Puhelin 0295 470 011, Faksi 0295 411 622, poliisi.fi





