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Asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saadosten
taytantoonpanemiseksi (HE 52/2026 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskuksen (ORK)
asiantuntijaa lausumaan hallituksen esityksestd eduskunnalle EU:n muutto-
lilke- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saaddsten taytantédnpane-
miseksi. Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Sakkorekisteritietojen luovuttaminen seulontaviranomaisille

Hallituksen esityksen mukaan tiedonluovutus sakkorekisterista seulontavi-
ranomaisille perustuisi sakon taytantédénpanosta annetun lain 49 §:n 1 mo-
mentin 5 kohtaan, jonka mukaan tietoja voidaan luovuttaa, jos tiedonsaanti-
oikeudesta on muualla lainsdadanndssa saadetty. Tiedon saamisesta saadet-
taisiin siten seulontaviranomaisten omissa tiedonsaantia koskevissa laeissa.
Tama on ratkaisuna kannatettava, mutta jattaa epaselvaksi sen, onko esi-
merkiksi Tullin henkil6tietolain osalta tarkoitus sivulla 389 todetusti huomi-
oida rikosrekisterilain muutoksia koskevat perustelut myds tiedonsaantioi-
keuksien edellytysten suhteen, jotka rikosrekisterin osalta on kuvattu esityk-
sen sivulla 384 seuraavasti: Rikosrekisteritietoja olisi oikeus saada vain, jos
Suomen seulontaviranomainen on tehnyt haun ECRIS-TCN-jérjestelmééan ja
jarjestelméasta on tullut osuma Suomeen tai jos jasenvaltion seulontaviran-
omainen on saanut ECRIS-TCN jarjestelméstd osuman Suomeen ja seulonta-
viranomaisen on laadittava ECRIS-TCN jarjestelmda koskevan asetuksen 7 ¢
artiklan mukainen lausunto.

ORK on suunnitellut seka rikos- ettd sakkorekisteritiedonluovutuksen toteut-
tavan siten, etta sita edeltaa seulontaviranomaisen ECRIS-TCN-jarjestel-
mastd saama osuma Suomen rikos- tai sakkorekisteritietoihin. Ilman ECRIS-
TCN-hakua ja osuman avulla saatavia tietoja on kaytanndssa hyvin haasta-
vaa toteuttaa henkildtunnuksettoman henkildn tietojen luovuttaminen sakko-
rekisterijarjestelmasta seulonta-asetuksen edellyttamassa vasteajassa ilman
manuaality6td. Pidan tarkeana sen selventamista eri seulontaviranomaisten
henkildtietolakeihin tehtavida muutoksia saadettaessa, ettd myds sakkorekis-
teritietoja voidaan luovuttaa turvallisuustarkastusta varten vain, jos seulon-
taviranomainen on tehnyt haun ECRIS-TCN-jarjestelmaan ja osuma Suo-
meen on saatu. Kiinnitdn huomiota siihen, etta ECRIS-TCN-jarjestelmaan tal-
lennetaan seka rikos- etta sakkorekisteriin merkittyja henkildita, joten
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tehtdessa hakuja turvallisuustarkastusten suorittamista varten ECRIS-TCN-
jarjestelmasta osumia saavilla viranomaisilla tulee olla oikeus saada tietoja
tarvittaessa molemmista rekistereista.

Rikos- ja sakkorekisteritietojen kayttaminen ja Eurodac-jarjestelma

Esityksen mukaan rikosrekisterista saatuja tietoja kaytettdisiin ainoastaan
toiselle EU-jasenvaltiolle annettavan lausunnon tausta-aineistona eika niita
luovutettaisi toisiin jdsenvaltioihin. Tama on keskeinen rajaus, joka on Kir-
jattu selkeasti esityksen perusteluihin.

Kiinnitan kuitenkin edelleen huomiota siihen, etta esityksen sivulla 219 tode-
taan jasenvaltioiden olevan velvollisia kirjaamaan Eurodac-tietojarjestel-
maan turvallisuusilmoituksen seulonnan turvallisuustarkastusten perusteella:
Jasenvaltioiden on kirjattava Eurodac-tietojérjestelméaén tieto siita, voiko
henkilbé seulonnan turvallisuustarkastusten perusteella muodostaa uhan siséi-
selle turvallisuudelle, onko hédn aseistettu, vékivaltainen tai onko viitteita
siité, ettd han on osallisena terrorismissa tai vakavassa rikollisuudessa, eli
tehtdva niin sanottu turvallisuusilmoitus (eng. “security flag”). Terrorismiri-
kosten ja muiden vakavien rikosten torjunnassa on erittdin térkeda, ettd
lainvalvontaviranomaisilla on tehtédviensa hoitamiseksi kdytdéssddn mahdolli-
simman tdydelliset ja ajanmukaiset tiedot. Esityksesta jaa epaselvaksi, mi-
ten turvallisuusilmoitus kdytanndssa suhteutuu rikos- ja sakkorekiste-

rista saatuihin tietoihin, ja olisiko muiden jasenvaltioiden viranomai-

silla tata kautta paasy rekisteritietoihin. Mikali nain olisi, rikos- ja sakkorekis-
teritietojen luovuttamiseen liittyvaa ehdotettua saantelya ja sen katta-
vuutta tulisi viela tarkastella.

Edustajajdrjestelma ja rikosrekisteriotteet

Esityksella esitetaan lisattdvan vastaanottolakiin saannds, jonka mukaan
edustajan tulee pyynndsta toimittaa Maahanmuuttoviraston nahtavaksi rikos-
rekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Edustajatoi-
minnan valvomisen vuoksi vastaavaa saannosta esitetdaan kotoutumislakiin
elinvoimakeskuksia koskien. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 c §
lakiin lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta, missa ri-
kosrekisteriotteesta naihin tarkoituksiin seka karajaoikeudelle esitettavaksi
saadettdisiin erikseen. Nama ovat tarkeita ja merkittavia lisayksia saante-
lyyn, jotka mahdollistavat rikosrekisteriotteen luovuttamisen rikosrekisteri-
lain 6 §:n 2 momentin nojalla edustajille.

Esitys lisda jonkin verran rikosrekisteriotteen luovuttamista koskevia pyyn-
tdja. ORK:n tulee toteuttaa sahkobiseen asiointiinsa seka rikosrekisterijarjes-
telmdan saantelyn edellyttamat vahaiset muutokset.
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Taloudelliset vaikutukset ORK:lle

Esityksen taloudelliset vaikutukset ORK:lle eivat kokonaan vastaa ORK:n hal-
lituksen esityksen luonnoksesta antamassaan lausunnossa esiin tuotuja kus-
tannuksia. Aiemman lausunnon mukaisesti ORK:lle aiheutuu rikos- ja sakko-
rekisterijarjestelmien seka viranomaisportaalin muutoksista yhteensa
102.000 euron kustannukset. Kustannukset kohdistuvat eri vuosille seuraa-
vasti, mika on pyydetty huomioimaan esityksessa olevassa taulukossa:

Tietojarjestelmat 2026 2027 2028
Oikeusrekisterikeskus 17.000 € 30.000€ 55.000 €

ORK on hakenut tietojarjestelmakustannusten kattamiseksi EU-rahoitusta ra-
jaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineen (BMVI) avustus-
haussa ja saanut asiassa mydénteisen rahoituspaatdksen.



