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RAJAVARTIOLAITOS

Rajavartiolaitoksen esikunta
Raja- ja meriosaston apulaisosastopaallikko,
Eversti Jarkko Alén 22.4.2026

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 52/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saa-
dosten tiaytantéonpanemiseksi.

Hallintovaliokunta on pyytanyt Rajavartiolaitokselta kirjallista lausuntoa hallituksen
esityksestda EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saadosten
taytantéonpanemiseksi.

Sisdministerion rajavartio-osasto on osallistunut esityksen valmisteluun. Rajavartio-
laitosta on kuultu lausuntokierroksen aikana hallituksen esitysluonnoksesta. Rajavar-
tiolaitos tukee hallituksen esityksessa esitettyja lainsdadantomuutoksia ja saadoseh-
dotuksia tdssa esitetyin painotuksin ja tarkennuksin.

Rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta keskeisin muutos on seulontamenettely, joka
parantaa Rajavartiolaitoksen kykya tunnistaa henkil6t, jotka ovat uhka sisaiselle tur-
vallisuudelle, yleiselle jarjestykselle tai kansanterveydelle. Seulottavan henkilén vel-
vollisuus olla tavoitettavissa seulonnan aikana, lilkkkumisen rajoittamiseen ehdotetut
toimivaltuudet, henkildlle tehtdava EU-laajuisiin ja kansallisiin rekistereihin tukeutuva
henkilollisyyden selvittdminen ja turvallisuustarkastus seka alustava terveystarkastus
ovat keskeisia viranomaisten toimintamahdollisuuksia parantavia asiakokonaisuuksia.

Esitettyjen sadadosten toimeenpano, erityisesti seulonnassa ja turvapaikkahakemus-
ten rekisterdinnissa, edellyttavat Maahanmuuttoviraston ja Poliisin tietojarjestelmien
koordinoitua kehittamista ja korkeaa automaatiotasoa siten, ettd ne tukevat tehok-
kaasti ndita prosesseja. Tietojarjestelmien suunnittelu edellyttda hyvaa yhteistoimin-
taa ja toteutus riittavia resursseja.

Maahanmuuttovirastolle on ehdotettu seulontaan liittyen tehtavaksi huolehtia seu-
lottavien henkildiden majoittamisesta ja yllapidosta seulonnan aikana seka jarjestaa
seulontaan kuuluva alustava terveystarkastus. Rajavartiolaitos pitda tarkeana, etta
Maahanmuuttovirasto kykenee suunnittelemaan ja hoitamaan nama tehtavat siten,
ettd seulontaviranomaisten seulontatehtavat pystytaan suorittamaan tehokkaasti.
Suunnittelua tehddan yhteistoiminnassa.
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Hallituksen esitys vaikuttaa myds viranomaisten mahdollisuuksiin varautua maahan-
tulijoiden hallintaan ja maasta poistamisen turvaamiseen laajamittaisen maahantu-
lon tilanteessa. Viranomaisten toimintamahdollisuuksia parantaa se, etta seulonta-
asetuksen perusteella voidaan rajoittaa seulonnan piiriin kuuluvan ulkomaalaisen liik-
kumisvapautta seulonnan aikana. Hallituksen esityksessa ehdotetaan tahan liittyvia
toimivaltuussadadoksia. Lisaksi seulonta voitaisiin keskittaa hairidtilanteissa seulonta-
viranomaisen paatoksella yhdelle tai useammalle seulontapaikalle. Keskitetyilla rat-
kaisuilla vastattaisiin hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaatimuksiin. Turvapaikkaha-
kemuksen rekisterdinti pyritdaan toteuttamaan seulonnan yhteydessa.

Haasteeksi voi hairiotilanteessa muodostua seulonnan liikkumisrajoitusten maara-
ajat, jotka ovat sisdmaassa tai sisarajalla tavatun ulkomaalaisen osalta 3 vuorokautta
ja ulkorajalla 7 vuorokautta. Naita maaraaikoja ei voi missaan olosuhteissa pidentaa.
Lisaksi hairidtilanteissa kaikki maahantulijat eivat valttamatta kuuluisi seulonnan pii-
riin. Viimeaikaisten tilanteiden perusteella voidaan kuitenkin arvioida, etta suurin osa
laittomista maahantulijoista olisi seulottava. Menettelyasetuksen 27 artiklan mukaan
turvapaikkahakemus on rekisteroitava viimeistaan viiden paivan kuluessa tiedon vas-
taanottamisesta. Mikali hakemuksia tehdaan suhteettoman paljon saman ajanjakson
kuluessa, on hakemuksen rekisterdinti tehtava viimeistaan 15 paivan kuluessa sen
tekemisestd. Seulottavien henkiléiden osalta rekisterdinti voidaan toteuttaa seulon-
nan paatyttya.

Rajavartiolaitos katsoo, etta tata asiaa tulee viimeistaan lainsddadannon toimivuuden
seurannassa tarkastella. Harkinnan mukaan kansallista saatelya tulisi kehittaa siten,
ettd hairiotilanteissa silloin, kun laittomasti maahan saapuneiden maasta poistami-
nen tai turvapaikanhakijoiden rekisterointi, siirto toiseen jasenvaltioon taikka hanen
ohjaaminen rajamenettelyyn tai turvapaikkaprosessiin ei ole tavallisessa menette-
lyssa mahdollista, voitaisiin maahantulijat maarata maahanmuuttoviraston tai seu-
lontaviranomaisen paatoksella tata tarkoitusta varten perustettuun viranomaisten
osoittamaan paikkaan. Maahantulija olisi velvollinen olemaan lasna tassa paikassa
rekisterdinnin ja valmistelutoimenpiteiden ajan, jotka suoritettaisiin viipymatta.

Hallituksen esityksen kohdassa 11 kasitelldaan lakien toimivuuden ja vaikutusten seu-
rantaa. Rajavartiolaitos pitda tarkeana, etta tassa laajassa ja merkittavassa kokonai-
suudessa lainsdaadanndn toimivuuden ja vaikutusten seurantaan asetettaisiin viipy-
matta erillinen jalkiarviointihanke, jossa jatkuvaluonteisesti arvioidaan lainsaadannon
toimivuutta ja sen kehittamistarpeita.



