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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja rikoslain 17
luvun 7 b §:n muuttamisesta HE 51/2026 vp

Viite: Hallintovaliokunta perjantai 24.04.2026 klo 11.15 /
HE 51/2026 vp / Lausuntopyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Valiokunnalle on annettu kirjallinen lausunto 21.4.2026.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan, ettd muissa kuin turvapaikka-asioissa tehtdvien maasta
karkottamista koskevien paatésten taytantéonpanokelpoisuutta koskevia sadnnéksia

muutettaisiin siten, ettd ne voitaisiin panna taytantdon nykyistd nopeammin.

Maastapoistamista ehdotetaan tehostettavaksi tismentamalld, ettd myos
maastapoistamispaatokseen liittyvan valitusprosessin aikana tehty uusi
oleskelulupahakemus johtaisi l1ahtokohtaisesti hakemuksen hylkdamiseen. Lisdksi
ehdotetaan saantelys, jolla viltettdisiin tarve tehdd moninkertaisia

maastapoistamispadtoksia.

Lisaksi lakiin lisdttdisiin sidnnos mahdollisuudesta maariata ennakollinen maahantulokielto
sellaiselle muualla kuin Suomessa oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle, joka
aiheuttaa vakavan uhan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle

turvallisuudelle.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Esitys nostaa esiin kysymyksen lapsen edun huomioimisesta paatosten

nopeutetussa taytdntdonpanossa, mutta ei vastaa siihen selkeasti.

o Ehdotettu sdantely ei kdytdnnossa ohjaa tai kannusta lapsen edun tapauskohtaiseen

arviointiin.

e YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttda lapsen edun huomioimista kaikissa myds

lapsia valillisesti koskevissa paatoksissa.
e Esityksen perustelut perus- ja ihmisoikeuksista jaavat jokseenkin irrallisiksi.

o Joitakin keskeisia lapsen oikeuksiin liittyvid ndkokulmia (esim. oikeus olla erossa

vanhemmista vain lapsen edun niin vaatiessa) ei ole kisitelty riittavasti.

e HE 179/2024 vp viela korosti kokonaisharkintaa lapsen edun suojana
maastapoistopdatosten yhteydessad. Tahdan nakokantaan ei nyt kasilla olevassa

esityksessa enaa viitata.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu kiittda siitd, ettd luonnosvaiheen jalkeen esityksen lapsivaikutuksia on
taydennetty (s. 53). On lisdksi myonteista, ettd esityksen mahdolliset vaikutukset mm.
lapsen koulunkayntiin on tunnistettu. Esityksessa todetaan siina olevan lapsen kannalta
kyse siitd, "milla tavalla lapsen etu ja perhe-eldméan suoja tulevat huomioon otetuiksi, kun
paatosten taytintéonpanoa ehdotetaan nopeutettavan” (s. 108). Esityksessa ei
lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan kuitenkaan vastata tahan kysymykseen. Vaikka
esityksessa painotetaan perustuslakivaliokunnankin edellyttdmaa "tarvetta harkita lapsen
etua tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sdantelya sovellettaessa” (s. 108), ei nyt ehdotettu
sdantely, jossa muun ohella poistetaan velvoite uuden maastapoistamispaatoksen

tekemiseen, varsinaisesti kannusta tai ohjaa lapsen edun arviointiin.

Ulkomaalaislain 36 e §:44n ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on esimerkiksi valttaa
uusien maastapoistamispaatosten tekemistd pelkastdan sen vuoksi, ettd lupaharkinnassa
voitaisiin ottaa huomioon 146 §:n mukainen kokonaisharkinta tilanteessa, jossa

ulkomaalainen on jo aiemmin paatetty kddnnyttaa tai karkottaa maasta. Jaa epaselvaksi,
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miten harkinta tehddan. Lapsiasiavaltuutettu toteaa lapsen edun arvioinnista seuraavaa.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka hallituksen esityksessdkin mainitaan, edellyttaa,
ettd lapsen etu arvioidaan kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Lapsiasiavaltuutettu
muistuttaa YK:n lapsen oikeuksien komitean viimeisimmistd Suomea koskevista loppu-
paatelmistd, joissa on vaadittu tehostamaan toimenpiteitd varmistamaan maahanmuuttaja-
lapsen edun ensisijainen huomiointi kaikissa maahanmuuttoa koskevissa paatoksissa ja

menettelyissa.!

YK:n lapsen oikeuksien komitean kanta lapsen edun arviointiin tapauskohtaisesti onkin
taysin yksiselitteinen: lapset ovat osa perhetta ja siten viranomaisten ratkaisut koskien
perhettd, esimerkiksi maastapoistamisharkinta, vaikuttavat heihin suoraan ja siksi tilanteet
tulee arvioida yksil6llisesti lapsen etu ja oikeus perhe-elimaan huomioiden seka

paatoksentekovaiheessa ettd paatosta toimeenpantaessa.?

Tassa valossa hallituksen esityksen muotoilu koskien oleskeluluvan epdamiseen liittyvaa
harkintaa tilanteessa, jossa henkil6lle on tehty maastapoistamispadtos: "voitaisiin ottaa
huomioon seikat, jotka eivat ole olleet olemassa aiemmin tehtyd maastapoistamispadtosta
harkittaessa” (s. 73) ei vastaa taysin YK:n lapsen yleissopimuksen mukaista velvoitetta
lapsen edun huomioimisesta. Lapsen edun kannalta on oleellista, ettad kaikki asiaan
vaikuttavat seikat otetaan huomioon myos vilillisesti lasta koskevissa paatoksissa.
Pyrkimys rajoittaa moninkertaisten maastapoistamispaatosten tekemista ei riita
perusteeksi lapsen edun arvioinnin kokonaisharkinnan rajoittamisesta. Lisaksi on
huomattava, ettd lainkohdat, joihin hallituksen esityksessa viitataan tdssa yhteydessa
(ulkomaalaislain 36 c ja 66 a §:t) koskevat vain perhesiteen perusteella mydnnettivia
oleskelulupia. Lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsen oikeusturvan ennakollista luonnetta ja
sitd, ettd lapsen etu tulee huomioida kaikkien oleskelulupatyyppien yhteydessa ja kaikessa
ulkomaalaislain mukaisessa paatoksenteossa, kuten jo pelkdstaan ulkomaalaislain 6 §
edellyttda. Lapsiasiavaltuutettu viittaa jo luonnosvaiheessa esittimainsa nakemykseen, ettd
esityksessa voisi olla perusteltua sadtdd myos lapsen edun ensisijaisuudesta 36 e §:n
mukaisessa kohtuullisuusharkinnassa. Velvoite ottaa lapsen etu ensisijaisesti huomioon
oleskeluluvan epdamisen kohtuuttomuutta harkitessa tulisi ilmeta tdsmallisemmin
vahintaankin ehdotuksen sddnnoskohtaisista perusteluista. Lapsiasiavaltuutettu pyytaa

kohteliaimmin, ettd hallintovaliokunta ottaa timan huomioon mietinnossaan.
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Lisdksi lapsiasiavaltuutettu toistaa luonnosvaiheessa esittdimansa ndkemyksen koskien
toteamusta liittyen karkottamispaatosten taytantoonpanosaantelyyn. Esityksessa on
todettu seuraavasti: "Lapsen etu ja perhe-eldman suoja turvataan kaikessa paatoksenteossa,
eika taytantoonpanon nopeuttamisella olisi siihen juurikaan vaikutusta, lukuun ottamatta
lapsen edun huomioon ottamista kdytdnnon arjen tilanteissa kuten esimerkiksi
koulunkdynnin ndkékulmasta.” (s. 54). Lapsiasiavaltuutetulle ei edelleenkddn aukene mita

muotoilulla tarkoitetaan.

On hyvi, etta hallituksen esityksessa on avattu perustuslakivaliokunnan niakemyksia seka
perus- ja ihmisoikeuksista johtuvia velvoitteita (s. 42-43 ja 107-108). Ne jaavat kuitenkin
jokseenkin irrallisiksi ja erilliseksi toteamukseksi, eika niihin viitata esim. ylld mainituissa
36 e §:n perusteluissa. Sivulla 108 mainitun Jeunesse -tapauksen osalta ei myoskaan avata
siina esiintuotuja nakdkohtia lapsen etuun liittyen ja niin ikdan esityksesta on jaanyt
uupumaan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artikla (s. 43 viitattu 5 ja 18
artikloihin), joka edellyttda, "ettei lasta eroteta vanhemmistaan heidadn tahtonsa vastaisesti
paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden paatokset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen
edun mukaista”. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu toteaa, etta toisin kuin esityksessa annetaan
ymmartaa (s. 107), ei perustuslaista tai ulkomaalaislaista valitettavasti 16ydy YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaa (tai EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklaa) vastaavaa
kirjausta lapsen edusta. Lapsiasiavaltuutettu on ehdottanut lapsen edun lisddmista

perustuslakiin useaan otteeseen, viimeisimpana eduskuntakertomuksessaan 2026.3

Lapsiasiavaltuutettu toteaa viela, ettd lapsen edun tapauskohtaisen harkinnan osalta HE
179/2024 vp:n kirjaukset olivat my0dnteisia sikali, kun niissa korostettiin kokonaisharkintaa
maastapoistamisen yhteydessa.4 Kyseisessa hallituksen esityksessa painotettiin seuraavasti,
ettd viimesijaisesti maastapoistamisen yhteydessa tehdddn lapsen edun huomioiva
kokonaisharkinta: "Vaikka esityksessd ei ehdota sddntelyd maasta poistamien osalta, on
sithen liittyen kuitenkin hyva todeta, ettd maasta poistamista koskeva paatoksenteko on
ulkomaalaislain mukaan kokonaisharkintaa ja siina on erityisesti kiinnitettdva huomiota
lapsen etuun ja perhe-eldman suojaan”s. Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin valitettavana ja
kestdmattomana, ettd lakimuutoksia tehdaan pisteittdin, yhtaalla (HE 179/2024 vp)
ulkomaalaislain 146 §:std johtuvaa viimesijaista turvaa perus- ja ihmisoikeuksille korostaen
kun nyt kasilla olevassa esityksessa kyseisen lainkohdan asemaa heikennetdan todeten:

"Nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on valttaa uusien, mahdollisesti
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moninkertaisten maastapoistamispdatosten tekemista pelkastdan sen vuoksi, ettd
lupaharkinnassa voitaisiin ottaa huomioon 146 §:n mukainen kokonaisharkinta tilanteessa,

jossa ulkomaalainen on jo aiemmin paatetty kadnnyttaa tai karkottaa maasta”.

Lopuksi vield tiivistden lausunnon sisdlté yhteen virkkeeseen: lapsen edun huomioiminen

edellyttda aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa.

Jyvaskylassa 21.4.2026
Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
lapsiasiavaltuutettu juristi

1YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomen 5. ja 6. maaraaikaisraporttia koskevat
loppupaatelmat (CRC/C/FIN/CO/5-6), kohta 39 (a).

2 CRC/C/CHL/CO/6-7, kohta 35 (c). Ks. myds: CRC/C/SWE/CO/6-7, kohta 43 ja
CRC/C/DEU/CO/5-6, kohta 39.

3 Ks. Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026, lapsiasiavaltuutetun toimiston
julkaisuja 2026:1, s. 146. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-598-2.

4 Ks. Lapsiasia-valtuutetun lausunto eduskunnan hallinto-valiokunnalle hallituksen
esityksestad eduskunnalle laiksi ulkomaalais-lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
HE 179/2024 vp, LAPS/19/2025, 14.2.2025.

5 HE 179/2024 vp, s. 54.
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