SUOMEN ASIANAJAJAT

FINLANDS ADVOKATER

B

1(4)

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta Dnro K2026-16

tyv@eduskunta.fi

23.4.2026

Lausuntopyynténne: HE 45/2026 vp, valiokunnan kuuleminen 24.4.2026
LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKS| YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOELIMISTA ANNETTUJEN DIREKTIIVIEN
TAYTANTOONPANOA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI
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Yleista

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja esittaa kirjallisen asi-
antuntijalausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
voelimia koskevien direktiivien tdytdntéonpanoa koskevaksi lainsddadannoksi (HE
45/2026 vp).

Suomen Asianajajat on antanut aiemmin oikeusministeritlle 27.2.2026 paivatyn lau-
sunnon samaa kokonaisuutta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (dnro L2026-
05; lausuntopyynté VN/9765/2025). Tama valiokunnalle osoitettu lausunto perustuu
mainitussa aiemmassa lausunnossa esitettyihin nakemyksiin, tadydentaa niita silta osin
kuin hallituksen esitys antaa siihen aihetta ja jasentaa ne valiokunnan tyon tueksi.

Yhtend Suomen Asianajajien sddntdmaadrdisena tehtdvana on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteis-
kunnan kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyén Iahtdkohta on oi-
keusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oi-
keusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuu-
teen, perus- ja ihmisoikeuksien sekd asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvia nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Suomen Asianajajat pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500 taytantodnpanolla vahvis-
tetaan syrjinnan uhrien oikeussuojaa, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumat-
tomuutta seka toiminnan lapinakyvyytta. Esitykselld on selkeita vaikutuksia oikeuden-
kayntimenettelyihin ja oikeussuojakeinoihin. Suomen Asianajajat pitda siksi tarkeana
arvioida ehdotuksia erityisesti oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin, prosessuaalisen
tasapuolisuuden ja asianajajan roolin nakékulmasta.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd esitys toteuttaa direktiivien vaatimukset paaosin asi-
anmukaisesti ja on omiaan vahvistamaan oikeusturvaa. Jaljempéana esitetyt huomiot
koskevat yksityiskohtia, joiden osalta jatkovalmistelussa ja soveltamiskdaytdanndssa on
syyta erityisesti varmistaa prosessuaalisen tasapuolisuuden, oikeusvarmuuden ja yksi-
tyisyyden suojan toteutuminen.
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Valtuutettujen riippumattomuus ja sisdinen organisointi

Suomen Asianajajat pitdd myonteisend, etta esityksessa vahvistetaan yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvovaltuutettujen riippumattomuutta seka saadetaan lapinakyvista me-
nettelyistd, jotka koskevat sidonnaisuuksia ja sisdista organisointia. Riippumattomuus
on keskeinen edellytys viranomaistoiminnan uskottavuudelle ja oikeusturvan toteutu-
miselle.

Suomen Asianajajat kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta direktiivien edellyttdama
sisdinen eriyttdminen, erityisesti uhrien tukemisen ja syrjinnan arvioinnin erottaminen
toisistaan, tulisi toteuttaa joustavasti ja viranomaisten toiminnan tosiasialliset resurs-
sit huomioon ottaen. Pienissa viranomaisissa liiallinen muodollinen eriyttaminen voi
johtaa hallinnolliseen kuormitukseen ilman vastaavaa oikeusturvahyotya. Olennaista
on, etta eriyttdminen toteutetaan direktiivien tarkoituksen mukaisesti eli tavalla, joka
turvaa seka uhrin luottamuksellisen tuen ettd viranomaisen puolueettoman arvioin-
nin.

Toimivallan delegointi esittelijoille

Esityksen mukaan valtuutetut voisivat siirtda toimivaltaa esittelijoille asioissa, joissa
lain soveltamiskaytanto on vakiintunut. Suomen Asianajajat pitaa tata lahtokohtaisesti
perusteltuna keinona turvata asioiden joutuisampi kasittely ja hallintolain mukainen
viivytyksettomyys.

Suomen Asianajajat korostaa kuitenkin, ettd delegoinnin rajat tulee maaritella selke-
asti ja ennakoitavasti. Oikeudellisesti merkittavat, tulkinnanvaraiset tai periaatteelli-
sesti tarkedt kysymykset tulee aina ratkaista valtuutetun itsensd toimesta. Tama kos-
kee erityisesti asioita, joissa syrjintdaperusteiden tulkinta on uusi tai kehittyva taikka
joissa ratkaisulla on selvasti linjaava merkitys.

On lisaksi tarkeaa, etta delegointia koskevat kdytdannot ovat avoimia myods asianosais-
ten ja heiddn avustajiensa kannalta. Asianosaisten on voitava ennakoivasti tunnistaa,
milloin kyse on viranomaisen vakiintuneesta ohjeistuksesta ja milloin painoarvoltaan
merkittavastd kannanotosta. Tama on keskeista oikeussuojakeinojen tehokkaan kayt-
tamisen kannalta.

Valtuutettujen rooli tuomioistuimissa

Suomen Asianajajat pitda perusteltuna sitd, etta tasa-arvovaltuutetulle sddadetaan oi-
keus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa.
Asiantuntijaviranomaisen kuuleminen voi lisdata oikeudenkayntien laatua ja edistda
lain yhdenmukaista soveltamista.
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Samalla Suomen Asianajajat korostaa, etta valtuutettujen roolin tulee pysya asiantun-
tijana ja yleisen edun valvojana, ei yksittdisen osapuolen tosiasiallisena tukijana. Pro-
sessuaalisen tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin (Suomen perus-
tuslain 21 § ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla) ndkékulmasta on olen-
naista, ettd tuomioistuin ja asianosaiset hahmottavat selkeasti valtuutetun roolin ja
ettd valtuutetun kuuleminen ei johda tosiasialliseen epasymmetriaan osapuolten va-
lilla. Valiokunnan mietinndssa olisi taman vuoksi syyta tehda nakyvaksi, millaisen pai-
noarvon valtuutetun lausuma oikeudenkdynnissa saa ja kuinka asianosaisilla on tosi-
asialliset mahdollisuudet lausua siita.

Sovintomenettely ja kanneajan keskeytyminen

Suomen Asianajajat pitaa erittdin myonteisena ehdotusta, jonka mukaan hyvityskan-
teen maaraajan kuluminen keskeytyy valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi.
Ehdotus parantaa aidosti mahdollisuuksia sovinnollisiin ratkaisuihin ilman, etta syrjin-
nan uhrin oikeus tuomioistuinkasittelyyn vaarantuu.

Asianajajakunnan kannalta on kuitenkin olennaista, ettd sovintomenettelyn alkaminen
ja paattyminen dokumentoidaan selkeasti ja ettd osapuolille ja heidan avustajilleen on
yksiselitteistd, milloin kanneaika on keskeytynyt ja milloin se alkaa uudelleen kulua.
Suomen Asianajajat ehdottaa, etta lakiin ja sen perusteluihin kirjattaisiin nimenomai-
sesti se menettely, jolla osapuolille annetaan tieto keskeytymisajan alkamisesta ja
padttymisestd. Tama on valttamatonta oikeusvarmuuden seka asianajajan ammatilli-
sen vastuun kannalta.

Hyvityskanteen maaraajan kuluminen lautakuntaratkaisun lainvoimaisuuteen asti

Suomen Asianajajat pitda perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan hyvityskanteen maa-
raaika ei ala kulua uudelleen ennen kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan rat-
kaisu on lainvoimainen. Ehdotus vahvistaa syrjinnan uhrien oikeussuojaa ja tekee lau-
takuntamenettelysta aidosti matalan kynnyksen oikeussuojakeinon.

On kuitenkin tarkeaa tunnistaa, ettd kanneaikojen merkittava pidentyminen lisda epa-
varmuutta vastapuolen nakoékulmasta. Suomen Asianajajat pitaa siksi tarkeana, etta
menettelyiden kokonaiskestoa seurataan ja arvioidaan jatkossa. Valiokunnan olisi hyva
harkita ehdotukseen liittyvada nimenomaista seurantavelvoitetta tai lausumaa, joka
velvoittaisi arvioimaan lautakunta- ja tuomioistuinkasittelyn yhteenlasketun keston
kehitystda maaraajoin uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Lausuntojen ja ratkaisukdytannén avoimuus

MIKONKATU 25
MIKAELSGATAN 25

Velvollisuus julkaista tiivistelmia merkittavimmista lausunnoista ja eritelld syrjintaa
koskevia tietoja parantaa oikeudellista ennakoitavuutta ja mahdollistaa asianajajille ja
tuomioistuimille paremman kokonaiskuvan viranomaisten ratkaisukdytannosta.
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Suomen Asianajajat korostaa, etta julkaisemisessa tulee huolellisesti huomioida yksi-
tyisyyden suoja ja henkilotietojen anonymisointi siten, ettei yksittaisia henkiloita tai
toimijoita voida tunnistaa myoskaan epdsuorasti. Tama koskee erityisesti pienilla
aloilla tai pienissa tyoyhteisoissa tapahtuvaa syrjintaa, jossa osapuolten tunnistetta-
vuuden riski on tavanomaista suurempi. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen rekis-
terinpitdjan vastuun kannalta on selvaa, ettd valtuutettu ja lautakunta ovat vastuussa
julkaisukdaytannon tietosuojalainmukaisuuden arvioinnista ja dokumentoinnista, ja
tdma olisi hyva tehda nakyvaksi myos hallituksen esityksen perusteluissa.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd hallituksen esitys HE 45/2026 vp toteuttaa direktiivien
vaatimukset padosin asianmukaisesti ja vahvistaa syrjinnan uhrien oikeusturvaa. Asi-
anajajakunnan nakokulmasta keskeistd on, etta jatkovalmistelussa, eduskuntakasitte-
lyssa ja soveltamiskaytdnndssa varmistetaan:

prosessuaalinen tasapuolisuus valtuutetun kuulemisessa tuomioistuimissa,

delegointisadnnosten selked ja ennakoitavissa oleva kaytto,

sovintomenettelyjen ja maaraaikojen lapinakyvyys ja oikeusvarmuus, ja

viranomaistoiminnan avoimuus yksityisyyden suojaa kunnioittaen.

N&illa edellytyksilla Suomen Asianajajat voi pitaa esitysta perusteltuna ja oikeusturvaa
vahvistavana ja puoltaa lakiehdotusten hyvaksymista.

Helsingissa 23. paivdana huhtikuuta 2026

SUOMEN ASIANAJAJAT

Niko Jakobsson
Paasihteeri

Asianajaja Sonya Walkila, Helsinki

Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joi-
den toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Témd lausunto on valmisteltu perus-
ja ihmisoikeudet asiantuntijaryhmdssd.
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