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Maahanmuuttoviraston lausunto asiassa HE 52/2026 vp

Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta tulla kuulluksi otsikon asiassa,
joka koskee EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eli niin kutsutun paktin
kansallista t&ytantédnpanoa. Lausuntoa on pyydetty oikeusturvan,
oikeusavun ja muutoksenhaun ndkékulmasta.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd virastolle tulee paktin asetuksista ja
esitetystd kansallisesta lainsaddddnndstéd velvollisuuksia hakijoiden oikeusturvan
tfurvaamiseksi. Virasto on pakfin voimaantuloon valmistautumisessaan
huomioinut Nn&ma& vaatimukset.

Jotta historiallisen suuri siirtymd& vuudenmalliseen turvapaikkajarjiestelmdadn
saadaan mahdollisimman sujuvaksi, Maahanmuuttovirasto pitéd tarkednd
kansallisen lain voimaantuloa 12.6. samaan aikaan asefusten soveltamisen
aloittamisen kanssa. TGdma on keskeistd myods oikeusturvan turvaamisen
ndkokulmasta.

Nopeat menettelyt

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd paktin myoté menettelyjen madraajat
kiristyvat. Talld hetkelld tavallisessa menettelyssd késittelyaika on 6 kuukautta,
nopeutetussa menettelyssd 5 kuukautta ja rajamenettelyssd 4 viikkoa. Paktin
my&ta tavallisen menettelyn k&sittelyaika pysyy samana, mutta nopeutetussa
menettelyssé hakemus tulee ratkaista kolmessa kuukaudessa, tutkimatta
jattémiset tehdd kahdessa kuukaudessa (tai yhdessd tietyssa tilanteessa jopa
10 p&ivassd) ja rajamenettelyssa viidessa viikossa sisaltGen paatdksen
tiedoksiannon. Liséksi muihin kuin tavalliseen menettelyyn ohjautuvien
hakemusten suhteellinen madard tulee lisddntymdadn paktin myotd, kun
menettelyn nopeuttaminen tulee fiettyjen perusteiden osalta velvoittavaksi
asetusten ja kansallisen likkumavaran k&ytén myota.

Vaikka menettelyt paktin my6té nopeutuvat, kansainvdlisen suojelun
perusteiden arviointi sdilyy kuitenkin kdyt&nnossd samanlaisena kuin ennenkin,
se vain taytyy suorittaa useammissa fapauksissa nopeammin. Jotta
hakemusten laadukas tutkinta voidaan varmistaa myds fiukkenevissa
aikaragjoissa, tulee viraston asianmukainen resursointi varmistaa. Taté
edellyttavat myos paktin asetukset. Esityksen mukaan paktista aiheutuvat
kustannukset on tarkoitus kattaa kehysrahoituksesta ja EU-rahoituksella, johon
littyy omat riskins& ja omavastuuosuudet. Jos viraston resursseista suurempi osa
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painoftuu paktfin mukaisiin toimintoihin, on silld vastaavasti vaikutuksia viraston
muihin toimintfoihin.

Oikeusapu

Kuten hallintovaliokunnalle antamassaan samaa hallituksen esitysté
koskevassa lausunnossa, Maahanmuuttovirasto korostaa sitd, ett@ prosessien
sujuvuuden ja tehokkuuden vuoksi pidet&dan erityisen tarkednd, ettd
oikeusapua tarjoavat tahot pystyvat arvioimaan ja jarjestdmdadn oikeusavun
antamisen tehokkaasti mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
hallintomenettelyd, samalla kun Maahanmuuttovirastolle asetetut uudet
kasittelyajat tiukentuvat nykyisestd. Oikeusavun saamisen nopeus vaikuttaa
siihen, miten lyhyen ajan p&ddhdan henkildkohtainen puhuttelu voidaan varata,
jotta hakijalla on halutessaan tosiasiallinen mahdollisuus saada maksutonta
oikeusapua tarjoava avustaja mukaan puhutteluun. Puhuttelun ajankohdan
madraytymisell& on suora vaikutus prosessin kulkuun ja tehokkuuteen.

Maksuton oikeudellinen neuvonta

Hallituksen esityksessa esitetddn Maahanmuuttovirastolle vutta tehtavad
menettely- ja hallinta-asetusten mukaisen maksuttoman oikeudellisen
neuvonnan tarjogjana. Virasto on valmistautunut neuvonnan antamiseen
asetusten edellytysten mukaisesti huomioiden myds EU:n turvapaikkaviraston
ohjeistuksen.

Asetusten mukaan maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan kuuluu mm.
hakijan neuvonta hallinnolliseen menettelyyn tai vastuuvaltion
madrittdmismenettelyyn littyen, hakijan oikeuksien ja velvollisuuksien
tiedottaminen, avustaminen hakemuksen jGttamisessé ja kerfominen siitd,
miten p&atdkseen haetaan muutosta. Maksuttomaan oikeudelliseen
neuvontaan kuuluu ndin ollen vain sen kaltainen oikeudellinen neuvonta,
jossa ei avusteta hakijaa hdnen henkildkohtaisissa turvapaikkaperusteissaan
tai oteta kantaa hakijan perusteisiin, vaan hakijoita neuvotaan
hallintomenettelyn nédkdkulmasta, miten toimia ja miten menettelyt toimivat.

Asetusten edellytykset laajentavat jo nykyisin hakijoille vastaanottokeskuksissa
annettavaa menettelytapaneuvontaa, jossa hakijoita ohjeistetaan
hakumenettelyyn liittyviss@ asioissa. Asetukset lisGksi standardisoivat ja
vahvistavat hakijoille anneftavan neuvonnan sisaltéa varmistaen, ettd kaikki
maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan oikeutetut hakijat saavat saman
tasoisen laadukkaan neuvonnan menettelyn alkuvaiheessa. Lisaksi
Maahanmuuttovirastoa sitoo hallintolain mukainen viranomaisen
neuvontavelvollisuus, mink& nojalla yleistd neuvontaa tulee antaa niillekin
hakijoille, joilla ei ole asetusten ja kansallisesti sdddetyn likkumavaran rajoissa
oikeutta maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan.

Maksutonta oikeudellista neuvontaa antavat virkahenkilét on suunniteltu
sijoitettavan vastaanottopalveluiden osastolle, eikd heilld ndin ollen ole
yhteytté kansainvdlisen suojelun osastoon, jossa padtdkset tehdaan, millé
varmistetaan, ettd neuvonta on pddtdksenteosta erillistd foimintaa. Neuvojat
saavat tarvittaessa viraston sisalté juridista tukea.
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Madardajat hakemuksen kdasittelemiselle, kun hallintotuomioistuin palauttaa
asian vudelleen kasiteltavaksi

Maahanmuuttovirasto on hallinfovaliokunnalle laaditussa lausunnossaan
esittanyt harkittavaksi, voisiko ulkomaalaislain 98 §:5s& sa&tad niin, ettd
palautuksen jalkeinen madrdaika madaraytyisi silld perusteella, missa
menettelyssd palautus tutkitaan, eik& aiemmin kaytetyn menettelyn
perusteella. T&ma suoraviivaistaisi k&sittelyajan madrittelyd ja mahdollistaisi
viraston sujuvamman toiminnan esim. filanteissa, joissa hakemus on
ensimmaisessé kdasittelyssda jatetty tutkimatta ja hallinto-oikeuden p&atdksen
j@lkeen tuleekin tutkia aineellisesti, minin ehdotettu sGéntely asettaa hyvin
tiukat aikarajat. Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan tdmda muutos
vahvistaisi hakijan oikeusturvaa, kun ké&sittelyyn palautetun hakemuksen
k&sittelyaika madaraytyisi hakemuksen tosiasiallisen menettelyn mukaan eiké
perustuisi aikaisempaan menettelyyn.

Erityisten menettelyllisten takeiden tunnistaminen ja tuen tarjoaminen

Paktin my&téd viranomaisen velvollisuus tunnistaa hakijan haavoittuva asema
ja sen myota erityiset vastaanotto- ja menettelyllisten takeiden tarve korostuu
entisest@ddn. Asetuksen mydtd viranomaisella on velvollisuus arvioida jokaisen
hakijan kohdalla yksildllisesti, tarvitseeko hakija erityisid menettelyllisia takeita
ja antaa tarvittavaa tukea koko menettelyn ajan. Arviointi on aloitettava
mahdollisimman pian hakemuksen tekemisen jalkeen ja saatettava
paatdkseen 30 pdivan sisdlld. Erityistd huomioita on kiinnitettéva kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen, seksuaalisen tai
sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreihin. Lisdksi, rajaomenettelyd tai
nopeutettua menettelyd ei voi soveltaa sellaiseen hakijaan tai soveltaminen
tulee lopettaa, jos tarvittavaa tukea ei voida antaa. Jotta jo
seulontavaiheesta saataisiin tarpeellisia huomioita erityisten menettelyllisten
takeiden arviointiin, olisi tGrkedd, ettd kansallinen toimivaltas&antely astuisi
voimaan asetusten soveltamisen aloittamisen kanssa samaan aikaan 12.6.

Kansallisen taytantéonpanosuunnitelman mukaisesti Maahanmuuttovirastoon
luodaan haavoittuvuuskoordinaattorin tehtdva, joka on tarkoitus kattaa
kevaalld 2026 haetulla EU-rahoituksella. Haavoittuvuuden yndenmukaiseen,
systemaattiseen ja sujuvaan tfunnistamiseen eri viranomaisissa tarvitaan
yhtendistd koordinaatiota, koulutusta ja ohjausta.
Haavoittuvuuskoordinaattorin tfehtdvan tarkoituksena on varmistaa, etté
paktiin kirfjatut takeet toteutetaan asianmukaisesti seulonnan ja koko
kansainvdlisen suojelun prosessin keston ajan. Tdmdan toteutuminen edellyttad
patevad ja koulutettua henkildstdd kaikissa viranomaisissa, ajantasaista
ohjeistusta sekd toimivaa ja vakiintunutta yhteistydtéd eri viranomaisten valilla.
Haavoittuvuuskoordinaattori vastaa osaltaan viranomaisyhteistydn
koordinoimisesta haavoittuvuuden ja erityistarpeiden tunnistamisessa ja
arvioinnissa sek& vahvistaa tiedonkulkua eri toimijoiden valilld. Ajantasaisella
ohjeistuksella ja koulutuksilla varmistetaan, ettéd erityistarpeiden arviointi
saadaan pddosin toteutettua asetuksen mukaisessa 30 pdivin madrdajassa.

Muut huomiot

Hallintovaliokunnalle annetun kirjallisen lausunnon jalkeen virastossa nousi esiin
vield huomio liittyen esitettyyn 200 a §:n 1 momenttiin, joka littyy maasta
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poistamispadtodksen taytantédnpanokelpoisuuteen. Maahanmuuttovirasto
esittad harkittavaksi momentin sanamuodon muuttamista.

Esitetyssd 200 a §:55G sGadetddn kddnnyttédmis- ja karkottamispédtoksen
taytantdédnpanosta kansainvdalisté suojelua koskevassa asiassa. Esitetyissé
sGaddskohtaisissa perusteluissa asiaa on avattu menettelyasetuksen
mukaisesti, mutta 1 momentin sanamuoto vaikuttaisi olevan epdselvd
suhteessa asetukseen. Esitetyn 1 momentin sanamuodon mukaan "Jos p&datds
kaannyttadmisestd tai maasta karkottamisesta littyy kansainvdalisen suojelun
myd&ntdmistd tai poistamista koskevaan paatdkseen, pdatds voidaan panna
taytantddn...". Menettelyasetuksen 37 artiklan mukaan kansainvdlistd suojelua
koskevan kielteisen padtdksen yhteydessd ei edellytetd uutta
palauttamisp&dtdstd, jos sellainen on jo ciemmin tehty. Kayt&nndssd voisi siis
olla sellainen filanne, ettd hakijalla on esimerkiksi ciemman
oleskelulupahakemuksen yhteydessa tehty kadnnyttamispddtos, eikd hdnelle
tdman johdosta tehtdisi uutta kaannyttadmispddatdostd mydhemman kielteisen
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen yhteydessad. Aiempi
k&annyttamispadatds ei kuitenkaan liittyisi suoraan kansainvdlistd suojelua
koskevaan hakemukseen, vaan adiempaan muulla perusteella tehtyyn
oleskelulupahakemukseen, jolloin 200 a §:n muotoilu voisi aiheuttaa
tulkintaepdselvyyttd kdannyttdmispddtdksen té@ytantédnpanon osalta.

Johtaja Johanna Waal

Erityisasiantuntija Kiia Laine

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassaé.
Maahanmuuttovirasto 23.04.2026 klo 10:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kijaamosta.

Jakelu Eduskunnan lakivaliokunta



