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Propositionens innehall

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om fastighets- och
inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft (RP 29/2026 rd, nedan propositionen) syftar
till att inom ramen for det som Forenta nationernas havsrattskonvention (nedan
havsrittskonventionen) tillater lagstifta om fastighets- och inkomstbeskattningsratt i
Finlands exklusiva ekonomiska zon (nedan EEZ). Avsikten ar att sakerstalla att byggnader
och konstruktioner i Finlands EEZ samt verksamhet som bedrivs dér blir féremal for
fastighets- och inkomstbeskattning, och dartill att férenhetliga beskattningen av
havsbaserade och landbaserade vindkraftverk.

| fastighetsskattelagen foreslas bestammelser om att fastighetsskatt i forsta hand tillfaller
staten for byggnader och konstruktioner i Finlands EEZ till den del som de varderas som
byggnader eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen. Fér byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk betalas fastighetsskatt enligt en viktad
genomsnittlig kraftverksskatteprocentsats och for andra byggnader och konstruktioner
enligt en viktad genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats fér byggnader. En
utdelning som enligt forslaget skulle tillkomma kommunerna skulle férdelas mellan de
kustkommuner som &r i narheten av kraftverk och andra skattepliktiga byggnader och
konstruktioner i Finlands EEZ eller dar det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till
stamnatet. Det foreslas att de kommunvisa andelarna i regel bestams i forhallande till de
kommuners invanarantal som ar berattigade till utdelning.

| propositionen foreslas en bestammelse enligt vilken kommungranserna vid faststallande
av den kommuns omrade som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i Finlands
EEZ anses fortsatta fran yttre gransen for Finlands territorialvatten till yttre gransen for
Finlands EEZ utan att dndra riktning. Ett undantag gors fran gransen mot landskapet
Aland, vilken i praktiken avser kommungransen mot landskapet Aland som Pargas och
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Gustavs for ndrvarande har. Den féreslagna fastighets- och inkomstskattelagstiftningen
hanfor sig till verksamhet i Finlands EEZ, och bestdmmelserna &r utformade med
utgangspunkt i en statlig ensamratt att utdéva sddan verksamhet i EEZ.

Dartill foreslas en @ndring av varderingslagen sa att ateranskaffningsvardet for
havsbaserade vindkraftverk anses vara 35 procent av byggnadskostnaderna, da
motsvarande andel av byggnadskostnaderna for landbaserade vindkraftverk liksom i
nuldget ska anses vara 75 procent. Férslaget anses motiverat eftersom
fastighetsskattekostnaden i relation till elproduktionen under livscykeln for ett
havsbaserat vindkraftverk ar avsevart hogre an for landbaserad vindkraft.

Landskapsregeringens yttrande

Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frdaga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och nojesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet, och kommunerna tillkommande skatter.

Enligt 2 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen omfattar landskapet Aland det omrade som nar
lagen tradde i kraft horde till landskapet samt dess territorialvatten, som enligt géllande
bestammelser om granserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta
omrade. Av detaljmotiveringen till 2 mom. i samma paragraf framgar att om en
utvidgning av rikets behdrighet sker utan att territorialvattnet utvidgas, sa foljer av
stadgandet en skyldighet for riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna att
samrada om verkningarna for landskapet.” En utvidgning for landskapets del ska
beddmas sarskilt i varje forekommande situation och regleras efter dverenskommelse
mellan riket och landskapet.

Lagen om Finlands ekonomiska zon (FFS 1058/2004) tradde i kraft den 1 februari 2005.
Den arbetsgrupp som utredde behovet av inrdttande av en EEZ lamnade andra delen av
sitt betdnkande den 30 september 1998. Landskapsstyrelsen foreslog inom gruppen att
landskapslagstiftningen skulle tillampas i de delar av EEZ som grénsar till alandskt omrade
betréffande fragor som omfattas av landskapets lagstiftningsbehérighet.
Landskapsstyrelsen skulle ocksa enligt forslaget vara tillstdnds- och
overvakningsmyndighet i dessa fragor. Enighet kunde emellertid inte uppnas i fragan och
landskapsstyrelsens representant meddelade avvikande mening i betankandet. Eftersom
arbetsgruppen inte lamnade nagot forslag om forfarandet i fraga om behérigheten,
forhandlade rikets och landskapets myndigheter separat om detta under ledning av
statsministern. Férhandlingarna avslutades da statsministern genom brev den 18 januari

' Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland, RP 73/1990 rd, s. 59
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2001 meddelade de dlandska representanterna att beredningen av Finlands EEZ kommer
att fortsatta i enlighet med majoritetens standpunkt med arbetsgruppens betdnkande
som underlag. | brevet framholls dock att regeringen ar beredd att aterkomma till frdgan
om erfarenheterna av EEZ ger anledning dartill.2 | den proposition som nu &r under
beredning anges att “[d]en ursprungliga |6sningen i lagen om Finlands ekonomiska zon,
dar Alands jurisdiktion inte har utstrackts till den ekonomiska zonen, har inte dndrats
under den tid som lagen om Finlands ekonomiska zon varit i kraft.”* | samband med
inrattande av Finlands EEZ foreslogs dock inte nagon uppdelning av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet i EEZ.4

Sedermera har situationen férandrats i och med lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen (FFS 937/2024) samt det omfattande intresset for storskalig
havsbaserad vindkraft. Det torde vara kant for riksmyndigheterna att landskapet utarbetar
planer fér inrattande av havsbaserad vindkraft norr om Aland. Eventuell statlig
havsbaserad vindkraft i havet norr om Aland skulle riskera att direkt paverka de &ldndska
planerna pa havsbaserad vindkraft, exempelvis till féljd av paverkan pa vindstromningar
och majligheterna att ansluta projekt till elnatverk for att exportera producerad energi.
Detta skulle medféra en negativ inverkan pa Alands férutsattningar att konkurrera om
marknadsandelar pa rattvisa grunder, och dartill paverka aléndskt territorialvatten och
sjalvstyrelsens behorighetsomraden vad galler miljévard och skydd av kulturmiljon. Den
foreslagna lagstiftningen om fastighets- och inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft
grundar sig enligt propositionstexten pa de suverana rattigheter som i enlighet med
havsrattskonventionen tillkommer Finland genom inrattandet av EEZ.
Landskapsregeringen anser det darfér pakallat att erinra Alands ansprak p& behérighet
inom EEZ.

Alands ansprdk pé behérighet i den ekonomiska zonen

Finlands EEZ har inrattats i enlighet med bestdammelserna i FN:s havsrattskonvention. Av
artikel 55 i havsrattskonventionen framgar att en EEZ utgor ett utanfor territorialhavet
belaget och till detta angransande omrade, som ar underkastat den i denna del faststallda
sarskilda rattsordning enligt vilken kuststatens rattigheter och jurisdiktion och andra
staters rattigheter och friheter regleras genom tillampliga bestammelser i ifrdgavarande
konvention.

Inrdttande av en EEZ utgor inte ett territoriellt ansprak, utan ett ansprak pa vissa, i
havsrattskonventionens artiklar 56-68 uppraknade suverdna rattigheter. Rattigheterna

2 Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om Finlands ekonomiska zon samt vissa lagar
som har samband med den RP 53/2004 rd, s. 10-11

3 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om fastighets- och
inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft RP 29/2026 rd, s. 8 (nedan Propositionen)

4 RP 53/2004 rd, s. 10-11
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géller bland annat att utforska och utnyttja, bevara och forvalta levande och icke-levande
naturtillgdngar, pa havsbottnen och i dess underlag samt i éverliggande vattenomraden,
och andra verksamheter fér ekonomisk exploatering och utforskning av zonen, sdsom
framstallning av energi fran vatten, strommar och vindar. | EEZ har kuststaten jurisdiktion
med avseende pa uppférande och anvéndning av konstgjorda dar, anlaggningar och
konstruktioner, marinvetenskaplig forskning, skydd och bevarande av den marina miljén
samt andra rattigheter och skyldigheter i enlighet med havsrattskonventionen. Kuststaten
har exklusiv jurisdiktion dver dessa konstgjorda dar, anldaggningar och konstruktioner,
inklusive behérighet i frdga om lagar och andra forfattningar rérande tullar, skatter,
halsovard, sakerhet och invandring.

Primdrt anser landskapsregeringen att Alands stallning ska anses jamférbar med den
stallning som kuststater har enligt havsrattskonventionen, eftersom landskapet Aland har
eget territorialvatten samt lagstiftningsbehorighet. Da behérigheten 6ver EEZ enligt
havsrattskonventionen tillkommer den stat vars territorialvatten gransar till EEZ, med
beaktande av grundprinciperna for den alandska sjalvstyrelsen, foljer det att landskapet
bér tillerkdnnas lagstiftningsbehdrighet inom den del av EEZ som angransar till Alands
territorialvatten.

Sekundcirt anser landskapsregeringen att Aland bor delegeras jurisdiktion att utéva ett
funktionellt styre inom den del av Finlands EEZ som angrénsar till alandskt
territorialvatten i fragor som omfattas av alandsk lagstiftningsbehorighet. P4 motsvarande
satt har dylika fragor |6sts betraffande andra autonoma regioner. Havsrattskonventionens
bestammelser hindrar inte ingdende av 6verenskommelser om delegering av behdrighet i
frdga om en EEZ. Darmed skulle Finlands EEZ formellt forbli Finlands, men det sjalvstyrda
Aland skulle erhélla vederbérlig ratt till medbestdimmande i fragor som rér havsomréden
som angransar till det alandska territorialvattnet.

En narliggande forebild utgors av Fardarna. Fardarna har vittgdende jurisdiktion inom den
EEZ som ansluter till dess territorialvatten, omfattande bland annat full kontroll dver fiske
och fiskeripolitik, inklusive reglering, tillsyn och forvaltning av bestdnd, och behérighet att
forhandla egna handelsavtal med 6vriga Europa i fraga om resurser i EEZ. Fardarna har
ratt att forvalta och exploatera dven andra naturresurser i havsomradet, och ansvarar for
skydd av marina ekosystem, hallbarhet och miljorattslig reglering. Eftersom
naturresurserna utgor en betydelsefull del av 6rikets ekonomi, har Fardarna dven kontroll
over handel, tullar och ekonomisk politik kopplad till resurserna. Formellt tillkommer EEZ
staten Danmark, men funktionellt utévar Faréarna en nastintill kvasi-sjalvstandig
befogenhet.

P4 ett liknande satt har Gronland langtgaende sjalvstyrelse i EEZ utanfor dess kust, och
har behorighet i frdga om naturresurser, fiske och tillstdndsarenden betraffande zonen.
Formellt tillkommer EEZ Danmark, men allt sedan Grénland har erhallit utékad
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lagstiftnings- och verkstallighetsbehdrighet genom dverenskommelser med Danmark, har
den EEZ som ansluter till Gronland kommit att benamnas som "Grénlands exklusiva
ekonomiska zon"” i exempelvis partnerskapsavtal med Europeiska unionen.’

Redan innan senare ars utvidgning av Nya Kaledoniens sjalvstyre utdvade regionen
omfattande delegerade befogenheter inom anslutande EEZ, som formellt tillkommit
Frankrike. Aven den EEZ som ansluter till franska Polynesien tillkommer Frankrike i
enlighet med havsrattskonventionen, men i praktiken har franska Polynesien delegerats
befogenheter gallande exempelvis fiske- och miljofragor.

| sammanhanget bér uppmarksammas att havsbaserad verksamhet inom den del av EEZ
som angransar till Alands territorialvatten med stor sannolikhet skulle medféra direkt
paverkan pa landskapets territorialvatten inom sadana fragor som hor till landskapets
lagstiftningsbehérighet. Alands lagstiftningsbehérighet i fraga om natur- och miljévard,
friluftsliv och vattenratt, fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerinaringen,
samt tillvaratagande av fiskevattens produktionsférmaga har kodifierats i 18 § 10, 16
respektive 18 punkterna i sjalvstyrelselagen. Dessa exklusiva behdrigheter medfér ocksa
omfattande skyldigheter fér Aland. Enligt havsrattskonventionen har kuststaten
omfattande befogenhet att i EEZ forhindra bade fororening fran verksamheter pa
havsbotten och dumpning av avfall i havet. Enligt artikel 210 i havsrattskonventionen
krévs tillstand fran kuststaten for all dumpning av avfall i EEZ. For att landskapet ska ha
mojlighet att uppfylla sina forpliktelser, sasom forhindrande av féroreningar inom
landskapets territorialvatten, ar det nédvandigt att landskapet dven har behdrighet att
reglera fororeningar inom den del av EEZ som angrénsar till landskapets territorialvatten,
och som saledes riskerar att sprida sig till, eller pa annat satt paverka, landskapets
omrade. Dessa fragor aktualiseras i synnerhet i samband med planerade vindkraftsprojekt
till havs.

| propositionens analys av regionala konsekvenser av statliga havsbaserade
vindkraftsprojekt konstateras att dylika projekt ar forknippade med oldgenheter for olika
marina verksamheter, for miljon och naturen, for sjofarten, fiskfaunan, fisket och
fiskeomradena, och kan ge upphov till mangfacetterade, 1dnga och osakra
konsekvenskedjor som orsakar regionala konsekvenser. Den exakta omfattningen och
typen av konsekvenser ar enligt propositionen okénd, eftersom det rader brist pa
forskningsdata och praktisk erfarenhet. Pa sjofartens omrade forutses dock okad
kanslighet for stérningar, olyckor, fartygsskador och miljéskador i samband med
vintersjofarten. Vidare anges att konsekvenser for undervattensnaturen, fiskfaunan och
fisket kan variera mycket fran fall till fall, att konsekvenserna for naturen, fiskfaunan och

> Partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan Europeiska unionen, @ ena sidan, och Grénlands regering och
Danmarks regering, G andra sidan, EUT L 175, 18.5.2021, s. 3-40

5(12)



éﬁgglfapsregering

fisket ar storst under byggfasen, men kan stracka sig 6ver flera ar i stora havsbaserade
vindkraftsparker. Indirekt kan havsbaserade vindkraftsprojekt enligt propositionen leda till
forsdamrade verksamhetsforutsattningar for fiske och inskrankta mojligheter eller
forsamrad I6nsamhet for naringsverksamhet.® | konsekvensbedémningen har inte berorts
konsekvenser for alandskt territorialvatten eller det alandska samhallet, som historiskt och
ekonomiskt existerar i symbios med det omgéardande havet, och sdledes paverkas pa ett
direkt satt av projekt av denna natur.

| samband med beredning av ny sjalvstyrelselag fér Aland har landskapsregeringen
foreslagit en 6vergangsbestammelse om nyttjande av EEZ, som innebar att till dess att en
dverenskommelse mellan Aland och riket har uppnétts pé ett omrade av Finlands EEZ
som stracker sig tolv sjémil fran Alands omrade och &r avgréansat av en fortsatt rak linje
som fortsatter gransen mellan Alands och rikets territorialvatten till den ekonomiska
zonens yttre grans utan att andra riktning ska: 1) riket avhalla sig fran att tillata
utnyttjandet av EEZ for energiproduktion, med undantag av kabel- och rérdragning, utan
att Alands landskapsregering samtyckt till atgérderna, och 2) i fraga om projekt fér annan
verksamhet dn energiproduktion ska motsvarande férpliktelser i férhallande till Aland
iakttas som det som gaéller fér bedomningen av gréansoverskridande miljokonsekvenser.
Overgangsbestammelsens syfte r att trygga Alands intressen inom ett sddant omrade av
Finlands EEZ, till vilket Alands behérighet i princip framéver kunde utstréckas till.
Utnyttjandet av detta omrade bor saledes inte utvecklas pa ett satt som skulle vara
uteslutet ifall Aland hade egen behérighet i omrédet.

Propositionens utgangspunkt ar dock att staten i Finlands EEZ, norr och séder om Aland,
enradigt kan inleda vindkraftsprojekt, vars konsekvenser for miljén och naturen, sjofarten,
marin flora och fauna, fiske och fiskeomraden till badde art och omfattning konstateras
vara okanda men potentiellt vittgdende, samtidigt som Aland inte tillerkdnns formell
befogenhet att betréffande EEZ bevaka fragor som i enlighet med sjalvstyrelselagen
omfattas av alandsk behérighet. Alandska kommuner skulle inte heller erhélla n&gra
fastighetsskatteintakter. Aland och alandska kommuner skulle saledes forsittas i en samre
stallning 4n kommuner pa fastlandet, trots att Aland inom ramen for sjélvstyrelsen har ett
sarskilt ansvar i fraga om exempelvis miljévard. Landskapsregeringen kan inte omfatta
forslaget.

Alands anknytning till havet ar mangfacetterad, och den alandska befolkningens
levnadssatt har i alla tider har praglats av narheten till havet, och av sjéfarts- och
fiskendringarnas betydelse. Havet har utgjort sdval forsorjningskalla som bakgrund for en
kulturell identitet, och rétten att vara delaktig i utforskning, utvinnande och hallbart
tillgodogoérande av marina naturresurser ar oskiljaktigt knutet till sjalvstyrelsens

6 Propositionen, s. 18-19
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ursprungliga syften, namligen att garantera Alands férutsattningar att bevara sitt
kulturarv, sitt sprak, sin ratt till sjdlvbestdammande och ekonomisk autonomi. Mot denna
bakgrund och i linje med ovanndmnda internationella férebilder anfér Aland ansprék pa
delegerad jurisdiktion i den del av Finlands EEZ som ansluter till alandskt territorialhav,
vilket inte skulle sta i strid med havsrattskonventionen.

Det ar inte mojligt inom ramen for landskapsregeringens yttrande dver proposition RP
29/2026 rd att i detalj redogéra fér motiveringarna i den folkrattsliga fragan om Alands
behorighet i EEZ, eller att foresla en exakt utformning av principer for en egen eller
delegerad jurisdiktion fér Aland i EEZ. En dylik fréga, med potentiellt lingtgédende
konsekvenser fér Aland, fértjanar ett forum som anstar dess betydelse. Darfor begéar
landskapsregeringen anyo att ett tillfalle for diskussion med rikets representanter
anordnas, sa att samrad kan foras i erforderlig omfattning och separat fran skatterattsliga
fragor. Landskapsregeringen anser vidare att utlatande bor inhdmtas fran riksdagens
grundlagsutskott. | propositionen avsnitt om férhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning har inte éverhuvudtaget behandlats Alands sarstéllning.”

Forslag om dndring av fastighetsskattelagstiftningen och virderingslagen

Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet
i frdaga om arenden som galler kommunen tillkommande skatter. Fastighetsbeskattningen
i kommunerna pé Aland hér darfor till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Fastighetsbeskattningen pa Aland grundar sig p& bestimmelserna i fastighetsskattelagen
for landskapet Aland (AFS 15/1993). Fastighetsskattelagen foér landskapet &r en
blankettlag som hanvisar till fastighetsskattelagen for riket. Enligt blankettlagen betalas
fastighetsskatt med vissa undantag i enlighet med rikets fastighetsskattelag. Enligt 1 § 2
mom. i fastighetsskattelagen (FFS 654/1992) tillfaller fastighetsskatten den kommun dar
fastigheten ar belagen.

Med hénvisning till sjalvstyrelselagens 2 § T mom. om landskapets omrade anges i
propositionen att sjalvstyrelselagens geografiska tillampningsomrade omfattar landskapet
samt dess territorialvatten. Vidare uttalas i propositionen att inga havsomraden i Finlands
EEZ tillhor landskapets omrade, och att landskapets behorighet inte har utvidgats till
Finlands EEZ efter sjalvstyrelselagens ikrafttradande. | propositionen sluter man sig darvid
till att lagstiftning om fastighetsskatt i Finlands EEZ hor till rikets behoérighet.

| propositionen foreslas att fastighetsskattelagen dndras sa att fastighetsskatt ska betalas
till staten och vissa kommuner fér byggnader och konstruktioner i Finlands EEZ. Detta
avsteg fran en havdvunnen férdelning, enligt vilken fastighetsskatten ar en kommunal
skatt, motiveras med hansyn till att fastighetsskattebasen i Finlands EEZ inte hor till ndgon

7 Propositionen, s. 55-56
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kommuns omrade, och kommunerna har inga uppgifter i Finlands EEZ, exempelvis inom
omradesanvandning, samhéllsbyggande eller offentliga infrastrukturinvesteringar, som
generellt skulle kunna motivera en lokal skatt som fastighetsskatten. Som kompensation
for potentiella konsekvenser i form av oldgenheter foreslas dock att kommuner i riket
erhaller viss utdelning av den fastighetsskatt som ska tillfalla staten fran byggnader och
konstruktioner i EEZ. Enligt forslaget ska statens andel vara 80 procent av denna skatt och
kommunernas utdelning 20 procent. Den utdelning som tillkommer kommuner foreslas
fordelas mellan de kustkommuner som ligger nara kraftverk eller andra skattepliktiga
byggnader eller konstruktioner i EEZ eller dar det for ett kraftverk finns en
anslutningspunkt stamnatet (kommuner med riitt till utdelning). Utdelningen foreslas
riktas till 39 kommuner pé finska fastlandet, som angrénsar till Finlands EEZ.8 Fér Alands
del konstateras i propositionen att statens fastighetsskatteintékter ingar i statsbokslutet
och ar med stod av 46 § i sjalvstyrelselagen sadana inkomster i statsbokslutet som ska
beaktas i avréakningsbasen, vilket laggs till grund for det avrakningsbelopp som betalas till
Aland i enlighet med ett relationstal.

Kommunalférvaltningens konstitutionella grund slas fast i 121 § grundlagen, tillika den
kommunala beskattningsratten. Kommunerna handhar flera uppgifter som med stod av
lag tillhor deras behdrighet, och genomférandet finansieras inte minst med skatteintakter,
fastighetsskatt inbegripen. Nér staten pafér kommunerna uppgifter, ska kommunerna i
enlighet med den sk. finansieringsprincipen erhalla finansiering fér genomforandet. Pa
europeisk niva har kommunernas sjalvstyre skyddats genom den Europeiska
konventionen om kommunal sjalvstyrelse, vilken Finland ratificerat &r 1991. Konventionen
forutsatter att befogenheter som ges kommuner ska vara fullstdndiga och oinskrénkta
och far inte urholkas eller begransas om inte annat foreskrivs i lag (artikel 4, stycke 4), att
kommunerna ska ha rétt till egna tillrdckliga ekonomiska resurser som de fritt far
disponera 6ver inom ramen for sina befogenheter (artikel 9, stycke 1), och att de
finansiella system pa vilka kommunernas resurser grundar sig pa ska gora det mgjligt att
folja med i den verkliga kostnadsutvecklingen i fraga om utférande av kommunala
forvaltningsuppgifter (artikel 9, stycke 4).

Ratten till en finansiering som ar tryggad, flexibel och star i proportion till kommunernas
uppdrag ar saledes skyddad saval nationellt som internationellt. Kommunerna har
omfattande ansvarsomraden, och erhéller inte alltid behovlig finansiering for
verksamheterna. Landskapsregeringen omfattar inte en utveckling i riktning mot en
urholkning av kommunal beskattningsratt, eller av kommuners ratt till finansiering for
uppgifter eller andra konsekvenser som uppstar till féljd av statliga projekt. Det torde
anses icke-6nskvart att staten dven framdver genom lagstiftning férlanar sig en ratt till
skatteintakter som kommunerna har en berattigad forvéntning pa att fa. | propositionen

8 Propositionen, s. 20-24, 31-32
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anfors att forslaget inte paverkar kommunernas nuvarande skattebas och skatteuttag,® en
tolkning som tycks ge vid handen att den kommunala sjalvstyrelsen och kommunernas
ekonomiska sjalvbestdmmande ska anses tillgodosedd sadvida skatteuttaget forblir
oftrandrat. Landskapsregeringens uppfattning ar dock att principerna om kommunernas
ratt att trygga sitt ekonomiska sjalvstyre forutsatter att kommunerna ar delaktiga i sddana
utvecklingar av skatteunderlaget som en dynamisk ekonomi ger upphov till.

For Alands del &r lagstiftningsbehdrigheten dock inte begransad till kommunala skatter
enligt sjalvstyrelselagens 18 § 5 punkt, utan omfattar dven landskapet tillkommande
tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings-
och nojesskatter och grunderna for avgifter till landskapet. Lagstiftningsbehérigheten ar
exklusiv, vilket innebér att skattelagstiftning som galler alandska kommuner eller
landskapet endast kan stiftas av Alands lagting.

Landskapsregeringen 6nskar markera emot en utveckling mot att nya statliga skatter
inrattas pa ett sddant satt att Alands mojligheter att, inom ramen fér sin
lagstiftningsbehorighet, lagstifta om beskattning betraffande en viss avkastning, inkomst,
formogenhet eller annat skatteunderlag, i praktiken forsvaras. Detta kan ske genom att de
skatter som enligt sjalvstyrelselagens bestammelser tillhor alandsk
lagstiftningsbehdrighet, inklusive kommunerna tillkommande skatter, genom
rikslagstiftning 6verfors helt eller delvis till att vara staten tillkommande skatter, sdsom
enligt propositionen skulle ske i fraga om fastighetsskatt. Den direkta beskattningsratt
som Aland har med stdd av sjalvstyrelselagen ar andamaélsenlig beaktande Alands
ekonomiska och administrativa autonomi, och star i dverensstammelse med
sjalvstyrelsens grundsatser. Det bor sta klart att en inskrankning av denna ratt, i
lagstiftningen eller i praktiken, inte kan kompenseras genom ett potentiellt tillskott i
avrakningsbeloppet.

Alands méjlighet att utéva sin lagstiftningsbehérighet pa beskattningens omrade kan
ocksa forsvaras genom att en alandsk skatt och en statlig skatt paférs samma avkastning,
inkomst eller formogenhet utan féregdende samordning av fordelningsprinciper, pa sa
satt att den totala skattebelastningen blir orimlig for den skattskyldige. | syfte att undvika
en sadan utveckling finns det skal att bibehalla en sa tydlig avgransning av
behorighetsomraden som mojligt. Fastighetsbeskattningen utgor tillsammans med den
kommunala inkomstbeskattningen viktiga intaktskallor f6r kommunerna, och den
foreslagna statliga fastighetsskatten riskerar att dppna for vidare uppluckring av de
principer enligt vilka skatteunderlaget har fordelats. Da gallande sjélvstyrelselag tradde i
kraft 1.1.1994 var fastighetsskatten en kommunal skatt, som med stéd av 18 § 5 mom. i
sjalvstyrelselagen omfattas av alandsk lagstiftningsbehorighet. Enligt 69 § 1 mom. i

9 Propositionen, s. 56
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samma lag kan sjalvstyrelselagen inte andras eller upphévas annat én genom
Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den
goras pa nagot annat satt. Landskapsregeringen anser att principen férutsatter att
alandsk behorighet inte kringgas eller urholkas pa beskattningens omrade.

Som ovan anférts &r landskapsregeringens héllning att Aland har ratt till skatteintakter
fran saval havsbaserad vindkraft som andra framtida projekt i EEZ, i forsta hand pa basis
av ansprak pa en alandsk EEZ i anslutning till det dlandska territorialvattnet, och i andra
hand pa basis av ansprak pa funktionell behérighet genom delegering av jurisdiktion
avseende den del av Finlands EEZ som angransar till alandskt territorialvatten. |
propositionen motiveras statens upptag av fastighetsskatt fran EEZ med att staten
kommer att ha skyldigheter och uppgifter i Finlands ekonomiska zon, sasom
myndighetsuppgifter i samband med utnyttjande, konkurrensutsattning,
tillstandsforfaranden och tillsyn som gaéller havsbaserad vindkraft i Finlands EEZ, och inom
andra forvaltningsomraden exempelvis i samband med planering, anvandning,
dvervakning och skydd av Finlands EEZ. Landskapsregeringen erinrar att Aland for
narvarande utarbetar egna planer betraffande havsbaserad vindkraft, varvid landskapet
skulle handha motsvarande skyldigheter och uppgifter avseende EEZ inom ramen for sin
lagstiftningsbehdrighet, och skulle enligt samma resonemang vara beréttigad att uppbéra
skatteintakter.

Vidare hanvisar landskapsregeringen till utrikesministeriets betankande av den 30.9.2025,
i vilket konstaterades att "[ilnnan beskattningsbehdrigheten fordelas bér man gora en
helhetsbed®émning av varje skatteslag och utreda vilka férandringstryck detta skulle
innebéra for sjalvstyrelselagens ekonomiska system."'° Da propositionens bedémning av
ekonomiska konsekvenser ndrmast utmynnar i konstaterande om att tillforlitliga
prognoser inte kan ges, anser landskapsregeringen inte att en tillracklig
helhetsbeddmning i enlighet med utrikesministeriets betdnkande har genomférts.

| tredje hand anser landskapsregeringen att aldndska kommuner ska anses som sadana
kommuner med ritt till utdelning som enligt propositionen skulle ha ratt till en andel av
de skatteintakter som staten skulle uppbara fran EEZ. De grunder for réatt till utdelning
som framgar av propositionen utesluter dlandska kommuner, vilket maste anses
egendomligt, beaktande Alands beligenhet emellan tvé delar av Finlands EEZ."" Aldndska
invanare och kommuner bor inte forsattas i en samre stallning an fastlandska kommuner
som kan antas erfara negativa konsekvenser och olagenheter fran projekt som genomférs
i EEZ. | detta sammanhang anfor landskapsregeringen att kommunernas procentuella

10 Utrikesministeriet, Rattsjansten. Betankande 30.9.2025, rubr. Prelimindr bedémning av framstdllning fran
Alands landskapsregering om en regional utvidgning av landskapets lagstiftningsbehérighet till Finlands
ekonomiska zon.

" Propositionen, s. 22-23
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utdelning framstar som oproportionerligt lag. | propositionen konstaterats att
“[klommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands EEZ f6reslas vara 20 procent,
och darfér beddms de samlade konsekvenserna for kommunernas ekonomi bli sma.
Kommunernas utdelning antas inte pa lang sikt bli stdrre &n nagra tiotals miljoner euro.
[..] | det har skedet ar det inte mgjligt att beddma konsekvenserna for enskilda
kommuner."'? Beaktande propositionens beddémning att konsekvenserna for berérda
regioner ar okdnda men potentiellt [Aangtgdende och mangfacetterade, maste en
utdelning som karakteriseras som omgjlig att faststélla, men sannolikt liten, anses
otillrackligt avvéagd.

| propositionen anges vidare att den i varderingslagen féreslagna sankningen av
ateranskaffningsvardet av havsbaserade vindkraftverk till 35 procent av
byggnadskostnaderna med stod av 2 a § i fastighetsskattelagen fér landskapet skulle gélla
aven pa Aland och fér havsbaserade vindkraftverk i Alands territorialvatten, om inte
landskapet i den lagen tar in varderingsbestdammelser som avviker fran rikslagstiftningen.
Landskapsregeringen har i sitt utlatande av den 26.8.2025 over utkast till propositionen
uttryckt forvaning 6ver att riket [dmnat férslag om andringar av ateranskaffningsvarde
som ska tillampas pé& Aland utan féregdende dialog, med beaktande av Alands
lagstiftningsbehdrighet i frdga om fastighetsbeskattningen. Inom den
lagstiftningsbehdrighet som tillkommer Aland bedémer landskapsregeringen, beaktande
forhallandena pé Aland, vilken niva pa &teranskaffningsvarde fér havsbaserade
vindkraftverk som ar lampligast inom alandskt territorialvatten.

Sammanfattning och avslutande kommentar

Den féreslagna fastighets- och inkomstskattelagstiftning som framgar av regeringens
proposition hanfor sig till verksamhet i Finlands EEZ, och bestdammelserna ar utformade
med utgangspunkt i en statlig ensamratt att utdva sadan verksamhet i EEZ
Landskapsregeringen invdnder mot ett nyttjande av EEZ som inte beaktar det faktum att
fragan om Alands folkrattsliga ansprak pé jurisdiktion i en del av zonen inte har blivit l6st.
Frdgan om Alands behérighet bér behandlas i erforderlig ordning innan exploatering
inleds i de omraden inom EEZ till vilka Alands behérighet i princip framéver kunde
utstrackas till.

Dartill har man i propositionen bortsett fran Alands ekonomiska intressen, fran Alands
geografiska och juridiska stallning som ett sjalvstyrt 6rike mellan tva delar av EEZ, och fran
havets kulturella betydelse for det alandska samhallet. | propositionens avsnitt om den
foreslagna lagstiftningens férhallande till grundlagen och lagstiftningsordning har Alands
stéllning inte omnamnts. | foreslagen lagstiftning har dlandska kommuner har uteslutits
fran den krets av kommuner som avses kunna erhalla utdelning av skatteintakter fran

12 Propositionen, s. 32

11 (12)



éﬁggksapsregering

FOR KANNEDOM

projekt i EEZ, trots att potentiella negativa konsekvenser och oldgenheter kan paverka
Aland i samma eller stérre omfattning an kustkommuner i riket, och trots att Aland i
enlighet med sjalvstyrelselagen bér ett sarskilt ansvar for exempelvis miljoskydd och
naturvard. Alands ratt att tillgodogéra sig skatteintakter fran verksamhet i EEZ, tillika att
utforska och utvinna naturresurser i havet som omger Aland, borde inte vara omtvistlig.
Den foreslagna férdelningen av fastighetsskatteintakter tillgodoser inte heller pa nationell
niva finansieringsprincipen enligt grundlagens 121 § om det kommunala sjalvstyret, och
innebar en enradig overfoéring av behorighet pa beskattningens omrade fran
kommunerna till staten.

Alands landskapsregering har i utldtande av den 26.8.2025 begart att diskussioner inleds
med rikets representanter utan dréjsmal. Aland har allt sedan utvéxlingarna i samband
med beredningen av lagen om Finlands ekonomiska zon emotsett samrad betraffande
fragan om alandsk behorighet i EEZ, i enlighet med statsministerns utfastelse i brevet av
den 18 januari 2001, och i enlighet med den samrddsskyldighet som framgar av 2 § 2
mom. i sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen begér aterigen att ett tillfalle for
vederborlig dialog med riket anordnas snarast. Dartill konstaterar landskapsregeringen att
ett utldtande 6ver propositionen bor inhamtas fran riksdagens grundlagsutskott.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peréamaa

Statsminister Petteri Orpo, petteri.orpo@gov.fi

Alandsminister Anna-Kaisa lkonen, anna-kaisa.ikonen@gov.fi

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden

Alands riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Justitierdd Gustav Bygglin, gustav.bygglin@gmail.com

12 (12)



