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Verojaosto 24.4.2026

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO: HE 29/2026 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUS-
KUNNALLE MERITUULIVOIMAN KIINTEISTO- JA TULOVEROTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAA-
DANNOKSI

Verojaosto on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeridlta lausuntoa merituuli-
voiman Kiinteistd- ja tuloverotusta koskevasta lainsdadannosta.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd merituulivoiman verotuksen sel-
keyttdminen talousvydhykkeen osalta sekad merituulivoiman verotuksen
alentaminen nykyisesta tasosta aluevesilla on tarkeaa. On perusteltua,
etta kiinteistéveroa peritdan seka aluevesilla etta talousvydhykkeella ja
ettd kiinteistdveron tasolla pyritdan yhdenmukaiseen verorasitukseen
maatuulivoimaloihin verrattuna. Esitys alentaa merituulivoimaloiden kiin-
teistdverotusta nykyisesta, mutta jattaa sen edelleen selvasti maatuuli-
voimaa korkeammaksi kun verorasitus suhteutetaan tuotettujen ener-
giayksikdiden maaraan.

Kiinteistéveropohjan laajentaminen Suomen talousvybhykkeelle

Varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamista koske-
van ehdotuksen mukaisesti alennettu jalleenhankinta-arvo koskee sel-
laista merelle padosin aluksesta rakennettua tai siltd asennettua voima-
laitokseen kuuluvaa rakennelmaa, jonka perustukset sijaitsevat vesialu-
eella ja ovat ymparivuotisesti veden alla teoreettisella keskiveden kor-
keudella tai ovat kelluvia. Ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota
rakennelman maaritelman toimivuuteen. Nykyisillakdan vakiintuneilla
perustamistavoilla ei ole taysin selvda mika osuus merelle rakennetun
voimalaitoksen rakenteista on katsottavissa perustuksiksi ja mika muiksi
rakenneosiksi. Lisaksi perustamistavat voivat muuttua.

Lisaksi esitys ei vaikuta yksiselitteiseltad sen suhteen, mita tarkoitetaan
voimalaitokseen kuuluvalla rakennuksella ja rakennelmalla. Sovelle-
taanko alennettua jalleenhankinta-arvoa ainoastaan merituulivoimaloihin
vai my6s merisahkéasemiin ja mahdollisiin muihin rakennelmiin merituu-
livoimaloiden yhteydessa? Tulevaisuudessa esimerkiksi vedyntuotanto-
laitoksia voi olla mahdollista sijoittaa merelle tuotantolaitosten I&heisyy-
teen.
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Kiinteistbveron saajat Suomen talousvybhykkeella

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta esityksessa tulisi perustella,
miksi kunta, jossa merituulivoimahankkeen kantaverkon liittymispiste si-
jaitsee, on oikeutettu jako-osuuteen, mutta kunta jonka kautta kulkee ai-
noastaan liittymisjohto liittymispisteeseen, ei ole oikeutettu jako-osuu-
teen. Sahkon siirtoyhteydesta aiheutuvat vaikutukset voivat tallaisessa
kunnassa olla jopa suurempia kuin kunnassa, jossa kantaverkon liitty-
mispiste sijaitsee.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittda huomiota l1ahinna olevan kunnan
maarittamisen vaikeaselkoisuuteen. Esityksen mukaisesti Suomen ta-
lousvydhykkeelld olevaa rakennusta tai rakennelmaa I&hinna olevan
kunnan aluetta maaritettdessa kuntarajojen katsotaan Ahvenanmaan
maakunnan alueen vastaista rajaa lukuun ottamatta jatkuvan Suomen
aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta Suomen
talousvydhykkeen ulkorajaan saakka. Nain toimien kuntarajat risteavat
joissain kohdissa, jolloin voi muodostua epaselvyys kKiinteistéveroon
osuuteen oikeutetuista kunnista.

Merituulivoimaloiden jélleenhankinta-arvot

Yksi esityksen tavoitteista on saattaa merituulivoimaloiden verorasitus
yhdenmukaisemmaksi maatuulivoimaloiden verotuksen kanssa. Ty0- ja
elinkeinoministerid katsoo, ettd ehdotetun kaltaisella sédantelylla tdman
tavoitteen tayttymisesta ei voida varmistua. Hallituksen esityksessa on
esitetty esimerkkilaskelma merituulivoimalan ja maatuulivoimalan kiin-
teistoveron maarasta tuotettua megawattituntia kohden voimalan elin-
kaaren aikana. Merituulivoimalan rakentamisen kustannuksiin ja meri-
tuulivoimalan verotusarvoon vaikuttaa huomattavasti meren syvyys ra-
kennuspaikalla. Kiinteille meriperustuksille rakennettavia merituulivoima-
loita suunnitellaan noin 15 — 60 metrin syvyisille merituulivoima-alueille.
Kiinteistoverotuksessa huomioitavat rakentamiskustannukset voivat
nousta kymmenilla prosenteilla kun verrataan 15 metrin ja 60 metrin sy-
vyyteen rakennettavia voimaloita. Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta
laskelmien pohjana oleva arvio merituulivoimalan rakentamisen kustan-
nuksista on puutteellinen, koska verorasitusta koskevissa laskelmissa ei
ole huomioitu meren syvyyden aiheuttamia vaihteluita rakentamiskus-
tannuksiin eika tehty vertailua verorasituksesta eri syvyyksiin rakenne-
tuista merituulivoimaloista. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta meri-
tuulivoimalan jalleenhankinta-arvo kiinteistoverotusta varten tulee pyrkia
maarittamaan tavalla, jolla meren syvyyden vaikutuksilla rakentamiskus-
tannuksiin ei ole olennaista vaikutusta merituulivoimalan verorasituk-
seen. Muuten vaikuttaa mahdottomalta yhdenmukaistaa kiinteistovero-
tusta maatuulivoiman kanssa tuotettua energiayksikk6a kohden lasket-
tuna, koska merituulivoimaloiden verorasitus olisi toisistaan voimak-
kaasti eriava rakentamispaikan meren syvyyden vaihteluiden vuoksi.
Meren syvyydella ei ole vaikutusta merituulivoimalan tuotantoon.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnin mukaisesti merituulivoimaloiden
arvostamista koskevan ehdotuksen arvioidaan osaltaan kannustavan
investoimaan merituulivoiman rakentamiseen aluevesilla. Tyo- ja elinkei-
noministerid katsoo, etta esitys ei nykyisellaan tuota kannustavaa vaiku-
tusta merituulivoimarakentamiseen. Esityksessa tuodaan esille tarve tar-
kastella toimenpidetta saanndllisesti sen varmistamiseksi, etta etua ei
myoéhemminkaan aiheudu maatuulivoimaloihin nahden esimerkiksi ra-
kennus- tai toimintakustannusten alenemisen tai sahkén markkinahin-
nan nousun johdosta. Hallituksen esityksessa ei ole kuitenkaan kuvattu
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ajankohtaa tai tapaa tarkastelun tekemiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio
korostaa, etta ottaen huomioon merituulivoimahankkeiden koon ja suun-
nittelujanteen, merituulivoimarakentamista kannustavan vaikutuksen ai-
kaansaamiseksi hankekehittajilla tulee olla huomattavasti ennen inves-
tointipaatoksen tekemista riittdva varmuus merituulivoimalan verorasi-
tuksesta koko elinkaaren ajalta. Ennakoitavan veropolitiikka on tarkeaa
yritysten ja investointiymparistdon houkuttelevuuden kannalta. Hallituksen
esityksesta ei selvia koskeeko mainittu uudelleentarkastelu vain uusia
tarkasteluhetken jalkeen rakennettavia voimaloita vai voiko tarkastelu
aiheuttaa verorasituksen nousua myos tarkasteluhetkelld jo rakenne-
tuissa voimaloissa.

Esityksen mukaan merituulivoimaloiden kiinteistdveron keventamista
koskevaa muutosta sovellettaisiin voimalaitoksiin, joiden rakentaminen
on aloitettu 1.1.2025 tai sen jalkeen. Keventaminen ei siis koskisi ainoaa
Suomessa jo toimivaa merituulivoimapuistoa. Ty6- ja elinkeinoministeri®
pyytda huomioimaan, ettéd paatdkset Suomen Hydtytuuli Oy:n merituuli-
voimademonstraatiohankkeen tukemisesta tehtiin ajanjaksona, jolloin
merituulivoimaan kohdistui nykyista alhaisempi kiinteistovero. Voimalai-
toksiin sovellettavan kiinteistdveron soveltaminen tuulivoimaloihin tuli
mahdolliseksi hankkeesta tehdyn tuki- ja investointipaatdsten jalkeen
heikentden hankkeen kannattavuutta alkuperaiseen suunnitelmaan nah-
den. Siten ty6- ja elinkeinoministerid ei katso perustelluksi jattaa yhta
toimijaa kiinteistdveron keventamisen ulkopuolelle.
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johtava asiantuntija



