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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdadosten tay-
tiantéonpanemiseksi

1. Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksen keskeisena tavoitteena on ehdottaa sellaisia kansallisia lainsdadantomuutoksia, joita tarvitaan EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (jaljempana pakti) taytantddonpanemiseksi kansallisesti. Pakti tarjoaa
EU:lle oikeudellisen kehyksen ja valineet, joilla unioni voi tehostaa edelleen ulkorajojensa valvontaa, luoda
tehokkaita, oikeudenmukaisia ja vaarinkayton estavia turvapaikka- ja palauttamismenettelyja seka perustaa
muuttoliikkeen yhteiseen hallintaan yhteisvastuujarjestelman, jossa jasenvaltioita ei jateta yksin paineen
alle.

Koska suurin osa, yhdeksan kymmenesta, paktin sdadoksistd on suoraan sovellettavia asetuksia, sisaltyy esi-
tykseen monia EU-lainsdaadannon kanssa paallekkaisten kansallisten séanndsten kumoamista koskevia ehdo-
tuksia. Kumoamisen lisaksi ehdotetaan teknisia, viittauksiin liittyvia muutoksia, jotka osittain johtuvat kumot-
tavaksi ehdotetuista sddannoksista.

Paktin saadoksiin sisaltyy kansallista lilkkkumavaraa, minka vuoksi esityksessa ehdotetaan myos uutta kansal-
lista lainsddadantoda ja voimassa olevan lainsdddannon muuttamista. Kansallista lilkkkumavaraa sisaltyy esimer-
kiksi maksuttoman oikeusavun antamiseen hallintomenettelyssa sekd muutoksenhakuun.

2. Kansallisen liikkumavaran kaytto

Taytantoonpano sovitetaan yhteen paaministeri Petterin Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden
kanssa. Kansallista liikkumavaraa ehdotetaan kaytettavan yleisesti hallituksen ohjelman tavoitteiden mukai-
sesti niin, ettd turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmdn vaarinkdyttéa ehkaistadn, niita tehostetaan ja nii-
den laatua kehitetdaan ja turvapaikkapolitiikkaa tiukennetaan. Koska paktilla kehitetdan yhteista eurooppa-
laista jarjestelmaa, kansallisen liikkumavaran kdytdssa on huomioitu myds paktin yleiset tavoitteet ulkorajo-
jen valvonnan ja kansainvalista suojelua koskevien menettelyjen tehostamisesta seka koko jarjestelman vaa-
rinkdyton ja luvattoman Suomesta muualle Eurooppaan tapahtuvan edelleen liikkumisen estamisesta. Kan-
sallisen lilkkkumavaran kaytolla tavoitellaan myos erityisesti sisdisen turvallisuuden vahvistumista.

3. Keskeiset ehdotukset oikeusturvaan, oikeusapuun ja muutoksenhakuun

Oikeusturvasta yleisesti

Esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat olennaisesti henkilén oikeuteen saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeuteen saada paatos tuomioistuimen kasiteltavaksi. EU-lainsdaadanto edellyttaa, etta kaikki Suomessa teh-
dyt kansainvalista suojelua koskevat hakemukset kasitelldaan ja jos Suomi on vastuussa hakemuksen tutkin-
nasta, myos tutkitaan Suomessa. Paatoksista saa padsaantoisesti myos valittaa. Oikeusturvan kokonaisuu-
teen tehtavat merkittdvimmat muutokset liittyvat erityisesti lyhentyviin valitusaikoihin seka oikeusavun ra-
jaamisen hallintovaiheessa vain valttamattomiin toimenpiteisiin. Muutoksista huolimatta oikeusturvan on
esityksessa katsottu olevan riittavaa.
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Uutena esitettdva valituskielto koskee sellaista tilannetta, jossa kansainvélinen suojelu on poistettu, koska
henkil6 on itse luopunut kansainvalisen suojelun asemastaan, han on saanut jonkin jasenvaltion kansalaisuu-
den taikka saa my6hemmin jonkin toisen jasenvaltion myontamana kansainvalistd suojelua. Naissa on kyse
hyvin yksiselitteisista perusteista poistamiselle, eika kansainvalisen suojelun poistaminen naissa tilanteissa
johda oikeudenloukkauksiin tai palautuskiellon rikkomiseen. Kyse on hakija-aloitteisesta toimesta tai tilan-
teesta, jossa hakija saa suojelua toisesta EU-jasenvaltiosta taikka jonkin jasenvaltion kansalaisuuden. Henki-
16114 on oltava oikeus itse paattaa luopua kansainvalista suojelua koskevasta asemastaan. Viranomaisen on
tdssa tilanteessa oltava varma, etta kyse on yksiselitteisesti luopumisesta. Kansainvalisen suojelun saaminen
useassa eri valtiossa, ja erityisesti EU-jdsenvaltiossa, tai kansainvalisen suojelun antaminen unionin kansalai-
selle ei mydskadan ole EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman tarkoitus.

Oikeusapu ja maksuton oikeudellinen neuvonta

Hakijalla on oikeus hallinnollisen menettelyn aikana pyytdd menettelyasetuksen (2024/1348) ja hallinta-ase-
tuksen (2024/1351) mukaista maksutonta oikeudellista neuvontaa, jota on jarjestettava hanelle viimeistaan
hakemuksen rekisterdinnin jalkeen ja ennen hakemuksen jattamistd. Hakemuksen jattamiselld tarkoitetaan
menettelyn vaihetta, jolloin hakija kertoo perusteensa hakemukselleen ja esittaa siihen liittyvat mahdolliset
todisteet. Esityksessa ehdotetaan, ettd Maahanmuuttovirasto antaisi hakijoille tatd maksutonta oikeudellista
neuvontaa, jonka tarkoituksena on antaa hakijalle tietoa kansainvalisen suojelun myéntamista koskevan me-
nettelyn kulusta ja sen eri vaiheista, vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen
soveltamisesta sekd hakijan oikeuksista ja velvollisuuksista menettelyissd. Neuvonta jarjestettdisiin viras-
tossa niin, ettd neuvontaa antavilla olisi paatdksenteosta riippumaton ja itsendinen rooli.

Vaikka maksuton oikeudellinen neuvonta ei voi taysin korvata oikeusapua, joka on enemman yksil6llista neu-
vontaa, molempien antaminen samasta asiasta olisi osittain padallekkaistd toimintaa. Siksi kaikki nykyiseen
maksuttomaan oikeusapuun kuuluvat toimenpiteet eivat olisi enda jatkossa valttamattomia. Jasenvaltioilla
on asetusten mukaan liikkkumavaraa sdatda maksuttoman oikeusavun saamisesta, sen sisallosta seka oikeu-
dellisesta edustuksesta hallinnollisessa menettelyssa. Esityksessa ehdotetaan, ettad oikeusavun saamista ra-
joitettaisiin kansainvalisen suojelun mydntamista ja vastuunmaarittamista koskevissa menettelyissa vain sel-
laisiin toimenpiteisiin, jotka ovat vélttdmdattémid. Oikeusapulain mukaisen tarvearvioinnin sijaan tehtaisiin
kyseisissd menettelyissa valttamattomyysarviointi. Rajauksesta ehdotetaan saddettdavan ulkomaalaislain 9
§:ssa. Muutoksenhaussa jasenvaltioiden on hakijan pyynnosta paasadntoisesti tarjottava hanelle maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustusta.

Muutoksenhaku
Valitusajat

Sekd menettelyasetuksessa etta hallinta-asetuksessa jatetddan muutoksenhaun osalta jasenvaltioille jonkin
verran kansallista liikkkumavaraa. Jasenvaltioiden on muun muassa saddettava kansallisessa lainsdadannds-
sddan maadraaikoja valituksen tekemiselle asetuksissa vahvistettujen maaraaikojen puitteissa. Uusista valitus-
ajoista ehdotetaan saadettavan ulkomaalaislaissa 190 ¢ ja 190 d §:ssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tietyissa nopeissa menettelyissd, joissa hakijalla ei ole automaattista oikeutta
jaada jasenvaltion alueelle hylatyn hakemuksen muutoksenhaun ajaksi, tulisi valitus tehda kymmenen paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Menettelyasetuksen mukaan ajan tulee olla vahintaan viisi paivaa ja
enintddan kymmenen paivaa. Muiden kansainvalista suojelua koskevien menettelyjen osalta valitusajan tulee
menettelyasetuksen mukaan olla 14 paivan ja 30 paivan valilla. Esityksessa ehdotetaan voimassa olevan 30
paivan valitusajan sdilyttamista ndissa menettelyissa. Asiasta ei sdddettaisi erikseen ulkomaalaislaissa, koska
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valitusaika maaraytyisi edelleen oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n mukaan. Hallinta-
asetuksen vastuunmaarittamista koskevien menettelyjen osalta siirtopaatokseen ehdotetaan kahden viikon
valitusaikaa, joka asettuu keskelle hallinta-asetuksessa edellytettyad vahintaan viikon ja enintdaan kolmen vii-
kon valitusaikaa.

Seka menettely- etta hallinta-asetuksessa edellytetddan myos taytantdonpanoa koskevan hakemuksen teke-
misen maadraajasta sdatamista. Jatkossa kansainvalista suojelua koskevan paatdksen osalta ei kuitenkaan ha-
ettaisi hallinto-oikeudelta samalla tehtdvaan palauttamispaatokseen taytantéonpanokieltoa vaan oikeutta
oleskella Suomessa muutoksenhaun ajan, jos on kyse sellaisesta paatoksesta, ettei automaattista oikeutta
oleskeluun muutoksenhaun ajan ole. Palauttamispdattksen taytantdonpano keskeytyisi automaattisesti me-
nettelyasetuksen nojalla siksi ajaksi, kun hakijalla tai henkil6ll, jolta on poistettu kansainvalinen suojelu, olisi
oikeus oleskella Suomessa, tai tuomioistuin sen sallisi. Erillista tdytantdonpanon kieltamista koskevaa hake-
musta ei siis tarvitsisi tehda. Vaikka kyse on lopulta kdytannossa samasta asiasta, kansainvalista suojelua kos-
kevan paatoksen oikeusvaikutus liittyy hakijan oikeuteen oleskella maassa muutoksenhaun ajan, kun taas
maastapoistamispaatoksen oikeusvaikutus liittyy siihen, voidaanko hakija tosiasiallisesti poistaa maasta. Suu-
rin osa tata koskevasta sdantelysta tulee suoraan menettelyasetuksesta. Menettelyasetuksen saantely mah-
dollistaa sen, ettd moninkertaisia maastapoistamispaatoksia ei enaa tarvitsisi tehda. Vastuunmaarittamisme-
nettelyssa tehtdvaan siirtopaatokseen liittyisi edelleen taytantéonpanoa koskeva hakemus, koska siirtopaa-
toksessa on tosiasiallisesti kyse hakijan poistamisesta maasta.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislaissa sdddettavan, etta seka siirtopaatoksen taytantéonpanoa ettd Suo-
men alueelle muutoksenhaun ajaksi jaamista koskeva hakemus olisi tehtdva hallinto-oikeudelle seitseman
paivan kuluessa siita, kun paatos on annettu tiedoksi. Tahan maaraaikaan sisaltyisi viisi arkipdivaa. Menette-
lyasetuksen mukaan madaraajan on oltava vahintaan viisi paivaa, joten ehdotus tayttaa asetuksen velvoitteen.
Hallinta-asetuksen mukaan maaraaika ei saa olla pidempi kuin valituksen tekemiselle sdddetty maaraaika,
joten ehdotettu aika tayttaisi myos hallinta-asetuksessa saddetyt edellytykset. Ehdotetut ajat olisivat samat
kuin voimassa olevassa ulkomaalaislain 198 b §:ssa taytantoonpanoa koskevasta hakemuksesta on sdddetty.

Oikeusturvan toteutuminen ja muutoksenhaun tehokkuus huomioiden kansallista lilkkkumavaraa ehdotetaan
kdytettdvan ottamalla kayttoon ldhes kaikissa asioissa pisimmat mahdolliset valitusajat. Hallinta-asetuksen
siirtopaatosta koskevan valitusmaaraajan osalta kansallisen liilkkumavaran kadytt6a valitusaikaa lyhentavasti
voidaan pitda perusteltuna, koska kyse ei ole aineellisesti ratkaistusta hakemuksesta vaan paaasiassa hake-
muksen tutkinnasta vastaavaan valtioon siirtdmisesta.

Hallinto-oikeuden kdsittelyajat

Menettelyasetuksessa edellytetdadn jasenvaltioita saatamaan myos madraajan valituksen kasittelylle ensim-
madisen asteen tuomioistuimessa. Jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan itse vapaasti maaritella kasittelyai-
kojen pituudet, kunhan se tehdaan rajoittamatta muutoksenhaun asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.
Esityksessa ehdotetaan, etta hallinto-oikeuden olisi pyrittévd kasittelemaan valitus sdddetyissa maardajoissa.
Muotoilu liittyy erityisesti tuomioistuimen riippumattomaan asemaan ja hakijan oikeusturvaan.

Esityksessa ehdotetaan sdadettdavan ulkomaalaislain 193 a §:ssa kolme eri kasittelyaikaa sen mukaisesti,
missd menettelyssa paatos hakemukseen on tehty. Hallinto-oikeuden tulisi pyrkia kasittelemaan valitus vii-
meistdadn 12 viikon kuluessa hakemuksen rekisterdinnista, jos hakemus olisi Maahanmuuttovirastossa tut-
kittu rajamenettelyssa. Kaytannossa hallinto-oikeudelle jaisi padsaantoisesti lahes 6 viikkoa aikaa kasitella
valitus. Menettelyasetuksessa edellytetdan, etta jasenvaltiot jakavat rajamenettelyn 12 viikon maardajan
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kansallisessa lainsdddanndssdan hallintomenettelyn ja muutoksenhaun valilla. Ehdotettu sadannéksen muo-
toilu mahdollistaisi kaiken 12 viikosta jaljella olevan ajan hyddyntamisen hallinto-oikeudessa.

Toinen ehdotettava kasittelyaika liittyy sellaisiin nopeissa menettelyissa tehtyihin paatoksiin, joiden jalkeen
hakijalla ei olisi automaattista oikeutta jadda maahan muutoksenhaun ajaksi. Hallinto-oikeuden tulisi ndissa
tapauksissa pyrkia tutkimaan valitus kolmen kuukauden kuluessa sen tekemisesta. Tahan kategoriaan liittyen
esityksessa ehdotetaan lisaksi, etta kasittelyaika olisi kuusi kuukautta niissa tapauksissa, joissa hakijan ei olisi
hallinto-oikeuden paatoksella sallittu jadda maahan odottamaan muutoksenhaun tulosta. Tilastojen perus-
teella vain noin 10 prosentissa tapauksista tdytantéénpano on aiemmin kielletty hallinto-oikeudessa.

Kaikissa muissa kansainvalisen suojelun mydntamistd ja poistamista koskevissa asioissa hallinto-oikeuden
olisi pyrittava kasittelemaan valitus kuuden kuukauden kuluessa valituksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden olisi ehdotetun mukaan pyrittava kasittelemaéan valitus samoissa maaraajoissa myds, jos
valituksenalaisella paatoksella olisi samalla ratkaistu muulla perusteella haettu oleskelulupa, paatetty maa-
hantulokiellosta tai Suomessa mydnnetyn matkustusasiakirjan peruuttamisesta. Myos kansainvalista suoje-
lua koskevan paatdksen kanssa samassa tehtya palauttamispdatdsta koskeva valitus tulisi menettelyasetuk-
sen mukaan kasitella samoja oikeudenkayntimenettelyja noudattaen ja samoissa maaraajoissa. Suomen alu-
eelle jadmista koskevasta hakemuksesta padttdmiseen esitetadn hallinto-oikeudelle seitseman paivan maa-
raaikaa. Tahan maaraaikaan siséltyisi viisi arkipaivaa. Aika olisi sama kuin voimassa olevassa ulkomaalaislaissa
on taytantdoonpanokieltoa koskevalle hakemukselle sdddetty.

Hallinta-asetuksen mukaisen vastuuvaltion maarittamista koskevan menettelyn osalta hallinto-oikeuden ka-
sittelyaika, yksi kuukausi, sddadetdan suoraan asetuksessa. My0s siirtopaatosta koskevaan taytantéonpano-
hakemukseen tehtdavan paatoksen maaraaika, yksi kuukausi, tulee suoraan hallinta-asetuksesta.

Ehdotettujen kasittelyaikojen pituuksissa on huomioitu erityisesti menettelyn kokonaiskesto ja siihen liittyen
myo6s menettelyn pitkittyessad kasvavat hakijoiden vastaanottokulut. Menettelyasetuksessa saddetdan Maa-
hanmuuttovirastolle hakemuksen tutkinnan kasittelyajat, jotka osittain vastaavat ja ovat osittain lyhyempia
kuin ehdotetut hallinto-oikeuden kasittelyajat. Muutoksenhaun kasittelyajoilla pyritdan osaltaan varmista-
maan kokonaismenettelyn tehokkuus ja vastaanottokulujen minimointi niissa tapauksissa, joissa hakija ei ole
saamassa Suomesta suojelua. Tuomioistuimen riippumattomuus on pyritty varmistamaan saannéksen muo-
toilulla, joka mahdollistaa myos kasittelyaikojen ylitykset.

Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvdlisté suojelua koskevissa asioissa sekd tuomioistuimen kokoonpanot

Esityksessa ehdotetaan muutettavan myods kansainvalista suojelua koskevissa asioissa toimivaltaisen hal-
linto-oikeuden maaraytymista koskevaa ulkomaalaislain 193 §:33. Muutos johtuisi pddosin siitd, ettd pykalan
sanamuoto ei enda vastaa Maahanmuuttoviraston organisaatiota. Muutoksella tehtaisiin pykadlaan myos pak-
tin saadoksista johtuvat terminologiset tasmennykset ja viittaukset.

Pykalassa kaytettaisiin voimassa olevassa pykaldssa kaytetyn termin, Maahanmuuttoviraston turvapaikkayk-
sikdn alue, sijaan termida Maahanmuuttoviraston toimialue. Tarkoituksena ei olisi kuitenkaan muuttaa pyka-
lan sisaltoa silta osin, ettd myos toimialueista annettaisiin tarkemmat maaraykset Maahanmuuttoviraston
tyojarjestyksessa eikd yksittdisen virkamiehen maaraykselld, kuten eduskunnan lakivaliokunta on vuonna
2016 antamassaan lausunnossa edellyttanyt (LaVM 15/2016 vp). Pykaldssa ehdotetaan lisdksi sdadettavan
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Maahanmuuttoviraston ja Tuomioistuinviraston yhteistydstd muun muassa Maahanmuuttoviraston toimi-
alueista paatettaessa. Talla on tarkoitus vahvistaa yhteistyovelvoitetta, kun se aiemmin on mainittu vain lain
esitdissa.

My0s hallinto-oikeuslain seka korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain tuomioistuimen kokoonpanoja
koskeviin sadannoksiin ehdotetaan muutoksia, jotta paktin soveltamisen alettuakin kansainvalista suojelua
koskevia asioita voitaisiin hallintotuomioistuimissa kasitella samoissa kokoonpanoissa kuin voimassa olevien
lakien mukaan.

4. Lopuksi

Paktin sadadoksia aletaan soveltaa 12.6.2026, jolloin my6s ehdotettujen lakien olisi tultava voimaan, jotta
Suomi pystyy soveltamaan EU-saddoksia taysimaaraisesti.



